Warszawa, dnia /72 stycznia 2017 r.

PREZES

URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
Maciej Bando

DRR.WIR.4320.1.2016.LK

DECYZJA

Na podstawie art. 155 w zw. z art. art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) oraz art. 9g
ust. 7 i art. 23 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U.z 2012 r., poz. 1059 ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku
Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spétka Akcyjna,
z siedziba w Konstancinie -Jeziornie, ul. Warszawska 165,

z dnia 3 sierpnia 2016 r., znak: Z-689-DP-PR-WP.7000.1.2016.5, uzupetnionego pismami

z dnia: 29 listopada 2016 r., znak: Z-1043-DP-PR-WP.7000.1.2016.9 oraz 19 grudnia

2016 r., znak: Z-1113-DP-PR-WP.7000.1.2016.10, w sprawie zmiany decyzji Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki zatwierdzajgcych Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci

Przesytowej (dalej : , IRIESP”):

— z dnia 23 lipca 2010 r. znak: DPK-4320-1(6)/2010/KS, zatwierdzajacej IRiESP
w czeSci ogblnej oraz w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi oraz uchylajacej decyzje z dnia 10 lutego 2006 r.,
znak: DPK-7102-14(5)/2006, uzupetnionej decyzjg z dnia 29 lipca 2010 r., znak: DPK-
4320-1(8)/2010/KS/AGF, zmienionej decyzjami: z dnia 20 wrze$nia 2010 r., znak:
DPK-4320-2(2)/2010/KS, z dnia 10 listopada 2010 r., znak: DPK-4320-(4)/2010/LK,
z dnia 31 lipca 2012 r., znak: DPK-4321 -2(6)/2010/2012/LK/AKG, z dnia 16
listopada 2012 r., znak: DPK-4320-2(8)/2010/2012 /LK, z dnia 14 grudnia 2012 r.,
znak: DPK-4320-2(13)/2010/2012 /LK, z dnia 29 stycznia 2013 r., znak: DPK-4320-
2(16)/2010+2013/LK, z dnia 30 stycznia 2013 r., znak: DPK-4320-2(18)/2010
/2012 /KS oraz z dnia 18 listopada 2013 r., znak: DRR-4320-2(26)/2010 /2013 /]Rz,
z dnia 10 grudnia 2013 r., znak: DRR-4320-2(27)/2010/2013/]JRz, z dnia 26 maja
2014 r., znak: DRR-4320-2(38)/2010/2014/LK, z dnia 31 lipca 2014 r., znak: DRR-
4320-2(40)/2010/2014/LK, z dnia 6 listopada 2014 r., znak: DRR-4320-2(48)
/2010/2014/LK z dnia 15 grudnia 2015 r., znak: DRR-0732-2(57)/2010 /2015/LK,
z dnia 29 kwietnia 2016 r., znak: DRR-4320-2(72)/2010/2015/MH, z dnia 16 czerwca
2016r.,znak: DRR-0732- 2(78)/2010/2016/LKorazzdma25llstopada2016r znak:
DRR.WIR.4320.3.2016.LK, a takze

— z dnia 15 grudnia 2011 r., znak: DPK-4320-1(4)/2011/LK, zatwierdzajqcej IR1ESP
w czeéci dotyczacej warunkéw Kkorzystania, prowadzenia ruchw,/ eksploataciji
I planowania rozwoju sieci, oraz uchylajacej decyzje z dnia 30 grudnia 2010 r,,
znak: DPK-4320-1916)/2010/LK, zmienionej decyzjami: z dnia 29 stycznia 2013 r.,
znak: DPK-4320-2(16)/2010/2013/LK, z dnia 26 maja 2014 r., znak: DRR-4320-2(38)
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/2010/2014/LK, z dnia 31 lipca 2014 r., znak: DRR-4320-2(40)/2010/2014/LK
oraz z dnia 29 kwietnia 2016 r., znak: DRR-4320-2(72)/2010/2015/MH,

postanawiam

1. zmieni¢ decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 23 lipca 2010 r.,
znak: DPK-4320-1(6)/2010/KS, zatwierdzajaca IRiIESP w cze$ci ogélnej oraz w czeéci
dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi,
uzupetniong decyzjg z dnia 29 lipca 2010 r., znak: DPK-4320-1(8)/2010/KS/AGF,
z uwzglednieniem decyzji zmieniajacych, poprzez zatwierdzenie zmian okreélonych
w Karcie aktualizacji IRIESP nr CB/15/2016 stanowiacej zatacznik nr 1 do niniejszej
decyzji,

2. zmieniC decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 15 grudnia 2011 r.,
znak: DPK-4320-1(4)/2011/LK, zatwierdzajacej IRIESP w cze$ci dotyczacej warunkéw
korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju sieci,
z uwzglednieniem decyzji zmieniajacych, poprzez zatwierdzenie zmian okre$lonych w
Karcie aktualizacji IRIESP nr CK /6/2016 stanowiacej zatacznik nr 2 do niniejszej
decyzji,

3. ustali¢ termin wejscia w Zycie zmian okreslonych w pkt 1 i 2 niniejszej decyzji
na dzien 1 lutego 2017 r., zgodnie z wnioskiem strony.

UZASADNIENIE

Pismem 2z dnia 3 sierpnia 2016 r., znak: Z-689-DP-PR-WP.7000.1.2016.5,
przedsigbiorstwo energetyczne Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (dalej: ,PSE S.A.”)
przedtozyto do zatwierdzenia projekt zmiany IRiESP w formie kart aktualizacji IRiIESP
nr CB/15/2016 oraz nr CK/6/2016.

Wypetniajgc obowigzek okredlony w art. 9g ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne PSE S.A.
poinformowata uzytkownikéw systemu przesytowego, w formie komunikatu
opublikowanego na stronie internetowej tego przedsiebiorstwa, o publicznym dostepie
do projektéw kart aktualizacji IRIESP nr CB/15/2016 i nr CK/6/2016 oraz o mozliwosci
zgtaszania uwag do tych projektéw, okreslajac jednocze$nie miejsce i termin zgtaszania
uwag. Proces konsultacji projektéw kart aktualizacji trwat w dniach 11-25 lipca 2016 r.
W procesie konsultacji przedsiebiorstwo energetyczne EESTI ENERGIA Ltd. zglosito
cztery uwagi ogélne oraz jedna uwage szczeg6towa do proponowanych zmian zapiséw
IRIiESP. Po analizie zgtoszonych uwag PSE S.A. przedtozyta do zatwierdzenia projekty kart
aktualizacji IRiIESP nr CB/15/2016 i nr CK/6/2016 jako zatacznik do wniosku z dnia 3
sierpnia 2016 r. wraz z informacja o zgtoszonych przez ww. przedsiebiorstwo
energetyczne uwagach i w opinii PSE S.A. braku uzasadnienia dla ich uwzglednienia.
Ponadto, stosownie do art. 9g ust. 7 ustawy - Prawo energetyczne, PSE S.A. zamieScita te
dokumenty na swojej stronie internetowe;. :

Prezes URE pismem z dnia 14 pazdziernika 2016 r., znak: DRR.WIR.4320:1.2016.LK,
wezwat PSE S.A., bedaca strong postepowania, do uzupetnienia wniosku dotyczacego kart
aktualizacji IRIESP nr CB/15/2016 oraz nr CK/6/2016 o uzasadnienie techniczne.
i kosztowe proponowanych zmian IRIESP. W szczeg6lno$ci poproszono o przedstawienie
szczegOtowej analizy skutkéw wprowadzonej projektem karty aktualizacji weryfikacji
dostepnosci zdolnoSci przesylowych potgczen miedzysystemowych,  wyznaczonych

2



zgodnie z metodyka NTC, przeprowadzonej zaréwno z punktu widzenia speinienia
kryteriow bezpieczenstwa pracy krajowego systemu elektroenergetycznego,
jak i z uwzglednieniem struktury i stanu technicznego jednostek wytwoérczych cieplnych.
Przeprowadzenie takiej analizy pozwolitoby na ocene zasadno$ci wprowadzonych zmian
tj. potwierdzenie, ze weryfikacja o ktérej mowa w pkt. 4.5.2.1, a ktérej zakres okresla
pkt. 4.5.2.2, zgodnie z Kartg aktualizacji IRiESP nr CB/15/2016, jest jedyng mozliwg
technicznie lub najbardziej uzasadniong kosztowo tj. czy zwigzane z jej zastosowaniem
koszty nie przekraczaja korzysci uzyskanych z wymiany transgranicznej przy zachowaniu
odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa funkcjonowania krajowego systemu
elektroenergetycznego. Dodatkowo PSE S.A., jako strona postepowania, zostato wezwane
do skorygowania wniosku zgodnie z uwagami przedstawionymi w pi$mie Prezesa URE
z dnia 14 pazdziernika 2016 .

W odpowiedzi na wezwanie Prezesa URE, PSE S.A. uzupeinita wniosek pismem
z dnia 19 grudnia 2016 r., znak: Z-1113-DP-PR-WP.7000.1.2016.10, z zatgczonymi:
raportem zawierajgcym szczegbétowg analizg Kosztéw i Kkorzys$ci zwigzanych
z proponowanymi zmian IRIESP oraz zmienionymi wersjami projektéw kart aktualizacji
IRiIESP nr CB/15/2016 i nr CK/6/2016. W dokumencie przedstawiono wyniki analizy
zasadno$ci stosowania ograniczen alokacyjnych w zakresie udostepniania zdolno$ci
przesytowych w kierunku importu energii elektrycznej do Polski w godzinach nocnych.
W wyniku analizy wykazano, ze stosowanie tych ograniczen jest uzasadnione zaréwno
zachowaniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa pracy KSE, jak i kosztéw dostaw
energii elektrycznej do odbiorcéw.

Pismem z dnia 17 stycznia 2017 r., znak: DRR.WIR.4320.1.2016.LK, Prezes URE
zawiadomil PSE S.A. o zakonczeniu postepowania dowodowego i o mozliwos$ci
zapoznania sie z aktami sprawy, jednocze$nie informujgc, ze w aktach sprawy znajdujg
sie wylagcznie materialy przedstawione przez strone w trakcie postepowania.
W odpowiedzi PSE S.A. pismem z dnia 18 stycznia 2017 r., znak: Z-50-DP-PR-
WP.7000.1.2016.12, stwierdzita, iz odstepuje od zapoznania sie z materialem
dowodowym zebranym w sprawie oraz nie sktada uwag i wyjasnien do zgromadzonego
w aktach sprawy materiatu dowodowego.

Opracowana przez PSE S.A. Karta aktualizacji IRiESP nr CB/15/2016 wprowadza
do IRiIESP w cze$ci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi zmiany polegajace na:

1. zaktualizowaniu listy panstw, ktérych systemy elektroenergetyczne sg polaczone
z systemem elektroenergetycznym Polski i w odniesieniu do ktérych stosuje sie zasady
udostepniania zdolno$ci przesytowych wymiany transgranicznej;

2. doprecyzowaniu  zasady  weryfikacji  zdolnosci  przesylowych  wymiany
miedzysystemowej, wyznaczanych z uwzglednieniem warunkéw pracy sieci zgodnie
z metodyky przedstawiong w Zatgczniku nr 3 do IRiESP-Bilansowanie, z punktu
widzenia spelnienia kryteriéw bezpieczefistwa pracy krajowego —systemi
elektroenergetycznego (KSE);

3. zaktualizowaniu informacji w zakresie zasad udostepniania zdolnosci przesytowych,
w tym wskazaniu, ze dla potaczen niesynchronicznych ze Szwecjg oraz Litwa



udostgpnianie odbywa si¢ w ramach dobowych aukcji niejawnych, prowadzonych
przez Towarowg Gietde Energii S.A. i Nord Pool AS;

4. zaktualizowaniu informacji dotyczacych miejsc publikacji oferowanych i alokowanych
zdolnoSci  przesylowych dla  potaczen  synchronicznych  (réwnolegtych)
1 niesynchronicznych (nieréwnolegtych).

Ponadto Karta aktualizacji IRiIESP nr CB/15/2016 wprowadza do Zatgcznika nr 3 do
IRiIESP - cze$¢ dotyczaca bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi zmiany polegajgce na:

1. zastgpieniu w tytule Zatgcznika nr 3 okre$lenia liniach wymiany
miedzysystemowej" okre$leniem ,potgczeniach miedzysystemowych";

2. usunieciu ,Czes¢ B Potqczenie statoprqdowe SwePol Link" oraz zmodyfikowaniu
zapisow pkt 1 ,Zasady ogdlne" wskazujac, Ze metodyke NTC opisang w czesci A,
stosuje sie odpowiednio réwniez dla potgczen niesynchronicznych;

3. zaktualizowaniu listy panstw, ktérych systemy elektroenergetyczne sg potgczone z
systemem elektroenergetycznym Polski;

4, usunieciu zapisu dotyczacego publikacji szacunkowych wartosci zdolnosci
przesytowych - w celu ustrukturyzowania dokumentu, kwestie dotyczgce
udostepniania

i publikacji zdolno$ci przesytowych sg opisane w czeSci gtéwnej IRIESP-
Bilansowanie;

5. zmianie tytutu Czes$ci A na ,,Metodyka NTC dla potqczen synchronicznych”,

6. wprowadzeniu w Cze$ci A definicji Zdolno$ci przesytowych NTC i wprowadzeniu
zmian aktualizacyjnych w zapisach Czesci A.
Szczegétowy wykaz zmian zawiera ,Specyfikacja zmian wprowadzanych Kartq
aktualizacji nr CB/15/2016 do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej -
Bilansowanie systemu i zarzqdzanie ograniczeniami systemowymi”, zawarta w tej karcie
aktualizacji stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszej decyzji.

Jednocze$nie opracowana Karta aktualizacji IRIESP nr CK/6/2016 wprowadza do IRiESP
w cze$ci dotyczgcej warunkéw Kkorzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania rozwoju sieci zmiany dotyczace aktualizacji listy krajow, ktérych systemy
elektroenergetyczne potgczone sg z systemem elektroenergetycznym Polski oraz
zastgpienia stosowanego dotychczas okre$lenia ,asynchroniczne” pojeciem
yhiesynchroniczne". Zmiany te sg analogiczne do zmian wprowadzanych przez projekt
Karty aktualizacji IRIESP nr CB/15/2016 do IRIESP w cze$ci dotyczacej bilansowania
systemu i zarzgdzania ograniczeniami systemowymi lub, jak w przypadku ujednolicenia
nazewnictwa stosowanego w IRiESP, majg jedynie charakter porzadkowy.

Szczegbtowy wykaz zmian wprowadzonych Kartg aktualizacji IRiIESP nr CK/6/2016
zawiera ,Specyfikacja zmian wprowadzanych Kartq aktualizacji-nr\\CK/6/2016
do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej - Warunki korzystania, prowadzenia
ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju sieci”, zawarta w tej ~karcie aktualizacji
stanowigcej zatgcznik nr 2 do niniejszej decyzji. '



Przeprowadzona szczeg6towa analiza zebranego materialu dowodowego,
pozwolila na ustalenie, co nastepuje.

Opracowana przez PSE S.A. Karta aktualizacji IRIESP nr CB/15/2016 wprowadza zmiany
zarowno do IRiESP w czeSci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi, jak i do Zatgcznika nr 3 do tej cze$ci. Wprowadzenie tych
zmian wynika z potrzeby aktualizacji struktury potgczen miedzysystemowych polskiego
systemu elektroenergetycznego z systemami Kkrajow sgsiednich oraz aktualizacji
i doprecyzowania opisu obowigzujgcych i stosowanych zasad alokacji i publikacji
zdolno$ci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Zmiana tytutu CzeSci A
na,Metodyka NTC dla potgczen synchronicznych” wynika z faktu, ze zamieszczono w nim
szczegbtowy opis zasad wyznaczania zdolnosci przesytowych dla potaczen
synchronicznych, a zgodnie z zapisem w Zasadach ogdélnych, opisane w Cze$ci A zasady
stosuje sie odpowiednio réwniez do potgczen niesynchronicznych.

Zgodnie z tre$cig motywu (16) preambuty Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) Nr 714/2009 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce rozporzqdzenie (WE)
nr1228/2003 (Dz.Urz. UE L 211z 15 sierpnia 2009, s. 15, dalej jako ,rozporzadzenie (WE)
714/2009”): ,Warunkiem niezbednym dla skutecznej konkurencji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej s3 niedyskryminacyjne i przejrzyste optaty
za korzystanie z sieci, w tym réwniez z potgczenn wzajemnych w systemie przesytowym
oraz dostepna zdolno$¢ tych linii powinna zostac¢ ustalona na najwyzszym dopuszczalnym
poziomie zgodnym ze standardami bezpiecznej eksploatacji sieci.” Ponadto stosownie
do art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (WE) 714/2009 : ,Uczestnikom rynku udostepniane
sq maksymalne zdolno$ci potaczen wzajemnych lub sieci przesytowych majgcych wptyw
na przeptywy transgraniczne, przy zachowaniu standardéw bezpieczenstwa eksploatacji
sieci.”

Jednoczes$nie, zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 28) Dyrektywy 2009/72/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajqca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE L 211
z 15 sierpnia 2009, s. 55), bezpieczenistwo oznacza zaréwno bezpieczefistwo dostaw
i zaopatrzenia w energie elektryczng, jak i bezpieczenstwo techniczne.

Dodatkowo z treSci motywu (14) preambuty Dyrektywy 2005/89/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczqcej dziatari na rzecz
zagwarantowania  bezpieczenistwa dostaw  energii  elektrycznej i  inwestycji
infrastrukturalnych (Dz. Urz. UE L 33 z 4 lutego 2006, s. 22, dalej jako ,dyrektywa
2005/89/WE”"), wynika, Ze: ,... istotne jest ustalenie maksymalnych dostepnych zdolno$ci
przesytowych bez naruszania wymogéw bezpiecznej pracy sieci ...”. Oprdcz tego rowniez
art.t 4 ust. 1 i 2 dyrektywy 2005/89/WE ustala, iz Panstwa Czlonkowskie
lub wiasciwe organy: ,.. zapewniaja okreSlenie przez operatoréw systeméw
przesytowych minimalnego zakresu zasad oraz obowigzkéw w zakresie bezpieczeristwa
operacyjnego sieci” oraz : ,.. wymagajag od operatoréw systeméw przesytowych
utrzymywania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa operacyjnego sieci.”, a takze
gwarantuja, ze operatorzy systeméw przesytowych: .. okre$laja i realizujg/ cele-.
w zakresie jako$ci dostaw oraz bezpiecznej pracy sieci.”.

O obowigzkach PSE S.A,, jako operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w Polsce, w zakresie wyznaczania zdolnosci przesytowe na krajowych potgczeniach
miedzysystemowych z zachowaniem zasad bezpieczenistwa i cigglo$ci pracy systemu






