Warszawa, 22 marca 2022 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

DRR.WRE.4320.3.2022.MZS

DECYZJA

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 8 w zw. z art. 9g ust. 7 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (Dz. U.z 2021 r. poz. 716, ze zm.: dalej jako: ,PE”) oraz art. 155 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, ze zm., dalej jako: ,KPA”) w zw. z art. 30 ust. 1 PE,

po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spétki Akcyjnej
z siedzibg Konstancinie-Jeziornie,
ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna

sformutowanego w pi$mie z dnia 15 lutego 2022 r., znak: Z/34/DP-PR-WP.7003.1.2022.1,
uzupetnionego pismem z dnia 10 marca 2022 r., znak: DP-PR-WP.7003.1.2022.2, w sprawie
zmiany decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 23 lipca 2010 r., znak: DPK-
4320-1(6)/2010/KS, zatwierdzajacej Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej w
czesci ogdlnej oraz w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi (dalej: ,IRiESP - Bilansowanie”) oraz uchylajacej decyzje z dnia 10 lutego
2006 r., znak: DPK-7102-14(5)/2006, uzupetnionej decyzja z dnia 29 lipca 2010 r., znak:
DPK-4320-1(8)/2010/KS/AGF, zmienionej decyzjami: z dnia 20 wrze$nia 2010 r., znak:
DPK-4320-2(2)/2010/KS, z dnia 10 listopada 2010 r., znak: DPK-4320-2(4)/2010/LK, z
dnia 31 lipca 2012 r., znak: DPK-4321-2(6)/2010/2012/LK/AKG, z dnia 16 listopada 2012
r.,, znak: DPK-4320-2(8)/2010/2012/LK, z dnia 14 grudnia 2012 r., znak: DPK-4320-
2(13)/2010/2012/LK, z dnia 29 stycznia 2013 r., znak: DPK-4320-2(16) /2010+2013/LK,
z dnia 30 stycznia 2013 r., znak: DPK-4320-2(18)/2010/2012/KS oraz z dnia 18 listopada
2013 r., znak: DRR-4320-2(26)/2010/2013/]JRz, z dnia 10 grudnia 2013 r., znak: DRR-4320-
2(27)/2010/2013/JRz, z dnia 26 maja 2014 r., znak: DRR-4320-2(38)/2010/2014/LK, z
dnia 31 lipca 2014 r., znak: DRR-4320- 2(40)/2010/2014/LK,
z dnia 6 listopada 2014 r., znak: DRR-4320-2(48)/2010/2014/LK z dnia 15 grudnia 2015
r., znak: DRR-0732 -2(57)/2010/2015/LK, z dnia 29 kwietnia 2016 r., znak: DRR-4320-
2(72) /2010/2015/MH oraz z dnia 16 czerwca 2016 r, znak: DRR-0732-
2(78)/2010/2016/LK, z dnia 25 listopada 2016 r., znak: DRR.WIR.4320.3.2016.LK, z dnia
27 stycznia 2017 r., znak: DRR.WIR.4320.1.2016.LK i postanowieniem z dnia 30 stycznia
2017 r., znak: DRR.WIR.4320.1.2016.LK oraz decyzjami z dnia 28 lutego 2017 r., znak:
DRR.WRE.4320.1.2017.LK, z dnia 28 listopada 2017 r., znak: DRR.WRE.4320.3.2017.LK,
z dnia 22 pazdziernika 2018 r., znak: DRR.WRE.4320.6.2018.LK, z dnia 18 grudnia 2018 r.,
znak: DRR.WRE.4320.7.2018.LK, z dnia 10 kwietnia 2019 r., znak:
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DRR.WRE.4320.9.2018.LK, z dnia 30 sierpnia 2019 r., znak: DRR.WRE.4320.4.2019.PSt,
z dnia 9 paZzdziernika 2019 r., znak: DRR.WRE.4320.2.2019.PSt, z dnia 21 pazdziernika 2019
r., znak: DRR.WRE.4320.6.2019.PSt, z dnia 29 stycznia 2020 r., znak:
DRR.WRE.4320.1.2020.tW, z dnia 3 kwietnia 2020 r., znak: DRR.WRE.4320.3.2020.PSt,
z dnia 23 grudnia 2020 r., znak: DRR.WRE.4320.7.2020.L.W, z dnia 1 czerwca 2021 r., znak:
DRR.WRE.4320.1.2021.MZS, z dnia 9 wrze$nia 2021 r., znak: DRR.WRE.4320.2.2021.LW,
orazz dnia 10 marca 2022r., znak: DRR.WRE.4320.2.2022.LK, poprzez zatwierdzenie zmian
okreslonych w Karcie aktualizacji nr CB/31/2021 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesylowej - Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami systemowym (dalej
jako: ,,IRIESP - Bilansowanie”),

postanawiam

1. zmieni¢ decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 23 lipca 2010 r,,
znak: DPK-4320-1(6)/2010/KS, Z wyzej wymienionymi zmianami,
poprzez zatwierdzenie zmian okreslonych w Karcie aktualizacji nr CB/31/2021 IRiESP
- Bilansowanie stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszej decyzji;

2. ustali¢ termin wejscia w zycie zmian okreslonych w Karcie aktualizacji nr CB/31/2021
IRiIESP - Bilansowanie na 20 kwietnia 2022 r. albo termin uzgodniony pomiedzy
operatorami systemu przesytowego (dalej jako: ,0OSP”) oraz wyznaczonymi
operatorami rynku energii elektrycznej - uczestnikami projektu Core Flow-Based
Market Coupling i opublikowany komunikatem na stronie internetowej Polskich Sieci
Elektroenergetycznych Spétki Akcyjnej z nalezytym wyprzedzeniem umozliwiajgcym
uczestnikom rynku zapoznanie sie z terminem wej$cia w zycie zmian zatwierdzonych
niniejsza decyzja.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 15 lutego 2022 r., znak: znak: Z/34/DP-PR-WP.7003.1.2022.1,
przedsiebiorstwo energetyczne Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (dalej: ,PSE S.A.”)
przedtozyto do zatwierdzenia projekt zmiany IRIESP - Bilansowanie w formie Karty
aktualizacji IRIESP nr CB/31/2021 (dalej: ,Karta aktualizacji nr CB/31/2021"). Do wniosku
zostat zatgczony takze raport z procesu konsultacji Karty aktualizacji nr CB/31/2021.

Wypetiajac obowigzek okreSlony w art. 9g ust. 2 PE PSE S.A. poinformowata
uzytkownikoéw systemu przesytowego, w formie komunikatu opublikowanego na stronie
internetowej tego przedsiebiorstwa, o publicznym dostepie do projektu Karty aktualizacji
nr CB/31/2021 oraz o mozliwoSci zglaszania uwag do tego projektu, okreslajac
jednocze$nie miejsce i termin zglaszania uwag oraz okres przewidziany na konsultacje.
Proces konsultacji projektu Karty aktualizacji nr CB/31/2021 trwat od 16 grudnia 2021 r.
do 17 stycznia 2022 r., a wiec zgodnie z terminem nie krétszym niz miesigc wskazanym w
art. 9g ust. 2 PE. Nie zostaty zgtoszone uwagi do proponowanych zmian IRiESP. Po
zakonczeniu konsultacji OSP zamieScit na swojej stronie internetowej komunikat o
przedtozeniu Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: ,Prezes URE”) do
zatwierdzenia Karty aktualizacji nr CB/31/2021 wraz z informacja o braku zgtoszonych
przez uzytkownikow systemu uwag, tj. OSP wypeinit rowniez obowiazek wynikajacy z art.
9g ust. 7 PE. ktdry stanowi, ze OSP przedktada Prezesowi URE do zatwierdzenia, w drodze
decyzji, IRIESP wraz z informacja o zgtoszonych przez uzytkownikéw systemu uwagach



oraz sposobie ich uwzglednienia. OSP zamieszcza te dokumenty na swojej stronie
internetowe;j.

Szczegotowy wykaz zmian zawiera cze$¢ Karty aktualizacji nr CB/31/2021, stanowigcej
zatacznik nr 1do niniejszej decyzji, zatytutowana ,Specyfikacja zmian wprowadzanych Kartq
aktualizacji nr CB/31/2021 do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
- Bilansowanie systemu i zarzqdzanie ograniczeniami systemowymi".

Pismem z dnia 4 marca 2022 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: ,Prezes
URE”) wezwat do ztoZzenia dodatkowych wyjasnien, ktore zostaty przestane przez strone
pismem z dnia 10 marca 2022 r., znak: DP-PR-WP.7003.1.2022.2.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Zmiany IRIESP przedtozone Prezesowi URE sg niezbedne w celu wdrozenia w ramach
Jednolitego faczenia Rynkéw Dnia Nastepnego metody wyznaczania zdolnosci przesytowych
dnia nastepnego dla regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Core (dalej ,Region Core”)1
w ramach projektu Core Flow-Based Market Coupling (dalej , Projekt Core FB MC”), tj. przejscia
z metody opartej na zasadzie szacowania i definiowania ex ante maksymalnej wymiany energii
miedzy graniczacymi ze soba obszarami rynkowymi (dalej ,,metoda NTC”) na metode, w ktorej
wymiany energii miedzy obszarami rynkowymi sg ograniczone wspotczynnikami rozptywu
energii elektrycznej i dostepnymi marginesami na krytycznych elementach sieci (dalej ,,metoda
FBA”), opracowang na podstawie art. 20 i n. rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24
lipca 2015 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i
zarzadzania ograniczeniami (Dz. Urz. UE L 197 z 25 lipca 2015, str. 24, ze. zm.; dalej
,<rozporzadzenie 2015/1222") i zatwierdzona decyzja Agencji ds. Wspotpracy Organéow
Regulacji Energetyki (ACER) nr 02/2019 z dnia 21 lutego 2019 r.2, zmieniong nastepnie decyzja
Prezesa URE z dnia 8 czerwca 2021 r.3 Wprowadzenie metody FBA umozliwi uwzglednianie
ograniczen technicznych, ktére w procesie wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych dla
wymiany handlowej, sg zdefiniowane dla kazdego krytycznego elementu sieci i kazdego
obszaru rynkowego w ramach regionu Core. Jej algorytm obliczeniowy bierze pod uwage wiele
parametréw i warunkéw optymalizacji, poszukujac optymalnej $ciezki wymiany energii
elektrycznej, uwzgledniajac rzeczywiste warunki pracy sieci pomiedzy obszarami rynkowymi
w ramach regionu Core.

Powyzsze modyfikacje zwigzane sa rowniez ze zmianami zasad funkcjonowania rynku
bilansujacego w Polsce, wynikajgcymi z wdrozeniu metody FBA, wprowadzonymi Zmianami nr
5 Warunkow Dotyczacych Bilansowania, opracowanych na podstawie art. 18 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace

! Regiony wyznaczania zdolnosci przesylowych zostaly ustalone decyzja Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki numer 06/2016
z dnia 17 listopada 2016 r. (opublikowang na stronie internetowej ACER:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ ACER%20Decision%2006-
2016%200n%20CCR.pdf ), zmienione decyzja Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki z dnia 6 listopada 2017 r., znak:
DRR.WRE.7128.46.2017.PSt, decyzja Agencji ds. Wspodtpracy Organdow Regulacji Energetyki nr 04/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. oraz decyzja
Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki nr 04/2021 z dnia 7 maja 2021 .

2 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Individual%20decisions/ ACER%20Decision%2002-
2019%200n%20CORE%20CCM.pdf ;

https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/ ANNEXESTODECISIONOFTHEAGENCYN0022019/Annex%201
%20-%20ACER%20Decision%200n%20Core%20CCM.pdf

3 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9547,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-metody-wyznaczania-
zdolnosci-przesylowych-d.html



https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2019%20on%20CORE%20CCM.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2019%20on%20CORE%20CCM.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/ANNEXESTODECISIONOFTHEAGENCYNo022019/Annex%20I%20-%20ACER%20Decision%20on%20Core%20CCM.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/ANNEXESTODECISIONOFTHEAGENCYNo022019/Annex%20I%20-%20ACER%20Decision%20on%20Core%20CCM.pdf

bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28 listopada 2017 s. 6, ze zm.), zatwierdzonych decyzjg Prezesa
URE z dnia 10 marca 2022 r., znak: DRR.WRE.744.9.2022.MZS.*

Metoda FBA jest docelowym rozwigzaniem dla jednolitego europejskiego rynku dnia
nastepnego, zastepujagcym w przypadku potaczen synchronicznych (réwnoleglych),
1aczacych system elektroenergetyczny Polski z systemami elektroenergetycznymi Niemiec,
Czech i Stowacji, zastepujacym obecnie obowigzujgce rozwigzania wprowadzone projektem
Interim Market Coupling, ktére maja charakter przejSciowy, zgodnie z decyzja Prezesa URE
zmieniajaca IRIESP z dnia 1 czerwca 2021 r.>

Przedstawione przez strone przyczyny zmiany IRiIESP oraz wyjasnienia nie budza
watpliwosci Prezesa URE, w szczeg6lnosci w konteks$cie koniecznosci dostosowania IRiESP
do obowigzujgcych wymienionych regulacji oraz wymagan.

W zwigzku z powyzZzszym, po ustaleniu stanu faktycznego oraz po analizie materiatu
dowodowego zgromadzonego w tej sprawie, Prezes URE ustalit, Ze zachodza przestanki
uprawniajgce organ do zatwierdzenia zmiany decyzji. Przestanki zmiany decyzji wynikajg z
tresci art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, w zakresie okreslonym w pkt 1
sentencji niniejszej decyzji. W szczegdlnosci, zmiana decyzji mozZe nastgpi¢ jedynie
wowczas, gdy przepisy szczegoOlne nie sprzeciwiaja sie tej zmianie i przemawia za tym
interes spoteczny lub stuszny interes strony.

W przedmiotowej sprawie z uwagi na to, iz przepisy szczegélne nie sprzeciwiajg sie zmianie
decyzji Prezesa URE, uwzgledniono wniosek strony dotyczacy IRIESP w zakresie
okreslonym w pkt 1 sentencji niniejszej decyzji. Za zmiang tej decyzji przemawia takze
interes spoteczny oraz stuszny interes strony.

Jednoczes$nie okreslono date wejscia w zycie zmian IRiIESP podlegajacych zatwierdzeniu
zgodnie z pkt 2 sentencji.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem tutejszego organu,
w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 PE oraz art. 47946
pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej jako: ,KPC”).

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zados¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosSci przedmiotu
sporu, przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodoéw, a takze
zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 4794° KPC).

3. Odwotanie od decyzji podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 2257 ze zm., dalej jako: ,,ustawa o kosztach

4 https://bip.ure.gov.pl/download/3/14754/Warunkibilansowania-zmiana.pdf
S https://bip.ure.gov.pl/download/3/13516/PSE.pdf



5.

sgdowych w sprawach cywilnych”). Optate nalezy ui$ci¢ na rachunek bankowy Sadu
Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do art. 101
i nastepnych ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie
pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do art.
117 KPC.

W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 KPA). Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 KPA).

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie prawa
do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 KPA).

Zatacznik nr 1:

,Karta aktualizacji nr CB/31/2021 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
- Bilansowanie sytemu i zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi”

Rafat Gawin

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz.
1923, ze zm.) wzw. z cz. I pkt 53 ppkt 1
zalacznika do tej ustawy niniejsza decyzja jest
zwolniona z optaty skarbowe;.

Otrzymuja:

1.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
ul. Warszawska 165

05-520 Konstancin-Jeziorna

ad acta



