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PODSUMOWANIE STANOWISKA POLSKICH SIECI ELEKTROENERGETYCZNYCH S.A.
W SPRAWIE PROPOZYCJI NOWYCH ZASAD STOSOWANIA MECHANIZMOW
MOCOWYCH, ZAWARTEJ W PAKIECIE ,,CZYSTA ENERGIA DLA WSZYSTKICH
EUROPEJCZYKOW?”
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B PODSUMOWANIE

W opinii PSE w propozycjach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (,CEP”) Komisja Europejska fawo-
ryzuje model paneuropejskiego jednotowarowego rynku energii elektrycznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ceny energii
elektrycznej przestaty by¢ efektywnym bodzcem stymulujgcym inwestycje w moce wytworcze albo ich wycofania. Stato
sie tak w wyniku wykorzystania do rozwoju OZE mechanizméw wsparcia redukujgcych koszty state (przyczyniajgcego
sie do dtugookresowego spadku cen przy rosngcej ich zmiennosci), podejmowania decyzji regulacyjnych takich jak m.in.
uwzglednianie cen maksymalnych, a takze z uwagi na niestabilnosc¢ regulacji i niepewnos¢ otoczenia — w efekcie pojawit
sie problem z zapewnieniem wystarczalnosci generacji. Sposobem na zmniejszenie ryzyka niewystarczalnosci mocy wy-
tworczych sg mechanizmy mocowe, a w szczegolnosci rynek mocy. Regulacje KE nie powinny zatem stanowi¢ barier do

jego powstania i rozwoju.

B WPROWADZENIE

Na wspotczesnym rynku energii proponowany przez KE
mechanizm rynku jednotowarowego jest nieskuteczny w
zakresie utrzymania w eksploatacji mocy wytwérczych
oraz zapewnienia niezbednych do stabilnego dziatania
systemu rezerw mocy. Wsrod gtéwnych przyczyn tej sytu-
acji nalezy przede wszystkim wskazac¢ niestabilno$¢
regulacji dotyczgcych europejskich mechanizméw rynko-
wych oraz ich otoczenia, utrudniajgcg podejmowanie
decyzji w dtuzszym horyzoncie czasu. Kolejnym proble-
mem sg zakidcenia biezgcych cen energii elektrycznej
powodowane stosowaniem na duzg skale pozarynkowych
mechanizmow wsparcia odnawialnych technologii wytwa-
rzania energii elekirycznej (w szczegdlnosci tych
obnizajgcych koszty wejscia na rynek, ktére determinujg
decyzje o inwestycjach w OZE). Towarzyszg temu row-
niez czynniki pozaekonomiczne -  ograniczenie
maksymalnych cen energii na rynku i brak pewnosci, czy
odejscie od cen maksymalnych i zastgpienie ich VOLL
(value of lost load) jest mozliwe oraz spotecznie zasadne.

B KWESTIE SZCZEGOLOWE

Problem wystarczalnosci generacji wystepuje lub zagraza
wielu krajom w Europie. Zostat on réwniez zidentyfiko-
wany w Polsce. Aby zapewni¢ ciggtos¢ dostaw energii
elektrycznej istnieje pilna potrzeba zastosowania mecha-
nizmow uzupetniajgcych jednotowarowy rynek energii
elektrycznej. Skutecznym rozwigzaniem w tym zakresie
jest mechanizm mocowy w postaci konkurencyjnego
rynku mocy. Jest on z powodzeniem stosowany (lub na
etapie wprowadzania) na wielu rynkach energii elektrycz-
nej (w roznych wersjach m.in. we Francji, Wielkiej Brytanii,
kilku rynkach w USA).

Pomimo narastajgcych problemoéw wystarczalnosci gene-
racji, w CEP model rynku energii elektrycznej nie zostat
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Ponadto, mechanizm scarcity pricing, uwzgledniajacy
mozliwo$¢ znacznego wzrostu cen na rynku w warunkach
nietypowych (np. nadmiernego zapotrzebowania w sto-
sunku do mozliwosci systemu) dziata efektywnie jedynie
pod warunkiem technicznego dopuszczenia do sytuacji
granicy bezpieczenstwa — temu z kolei muszg przeciw-
dziata¢ operatorzy systemow przesytowych. W rezultacie
faktyczna presja na wzrost cen w systemie i tak jest i be-
dzie mniejsza od wskazywanej w modelu prezentowanym
w CEP.

Zaktocenia cen i poziomu generacji w ramach rynku euro-
pejskiego przenoszone sg na kraje nie stosujgce takich
subwenciji. Zaktdcajg one decyzje inwestycyjne, zaréwno
w odniesieniu do OZE (uzaleznionych od dotacji) jak i zro-
det konwencjonalnych. Moze to prowadzi¢ do powstania
problemu wystarczalnosci generacji, nasilajgcego sie
wraz ze spadkiem rentownosci elektrowni systemowych.

uzupetniony o drugi, brakujgcy segment rynku w postaci
rynku mocy. Wprowadzenie rynku mocy zagwaranto-

watoby wytwoércom stabilnos¢ przychodéw
w srednim okresie, a tym samym miatoby wptyw na ra-
cjonalizacje  decyzji inwestycyjnych. Dlatego

wdrozenie mechanizmu ustalania cen na konkurencyjnym
rynku mocy PSE uznajg za fundamentalne uzupetnienie
proponowanych rozwigzan.

Jednym ze zrédet tego problemu jest réznica kosztéw
krancowych generacji energii z OZE i ze zrédet konwen-
cjonalnych. W przypadku OZE, przy relatywnie wysokich
kosztach poczgtkowych inwestycji (i kosztach statych),
koszty krancowe produkcji sg bliskie 0 (w momentach
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nadmiernych dostaw energia moze by¢ z tego powodu
oferowana na rynku po cenie rownej bgdz nizszej niz 0).
Wraz ze wzrostem udziatu OZE w generacji doprowadzi to
do spadkow $rednich cen rynkowych, w szczegdlnosci w
sytuacji subsydiowania kosztéw statych (umozliwi to w
efekcie wejscie na rynek i operowanie na nim przy pokry-
waniu jedynie kosztow zmiennych).

Drugag przyczyng sg okreslone w regulacjach ceny maksy-
malne energii, ktére uniemozliwiajg wzrosty cen
odpowiednie do poziomu nieréwnowagi rynkowej wyste-
pujacej w okresach ograniczonej generacji z OZE.
Sprawia to, ze od momentu znacznego wzrostu udziatu
OZE w miksie energetycznym rynek jednotowarowy nie
dziata w petni efektywnie, poniewaz poziomy cen przy ja-
kich generacja ze zrodet systemowych staje sie
uzasadniona (jak na rysunku 1 — scarcity premium) sg nie-
mozliwe  do  osiggniecia  wskutek  ograniczen
administracyjnych.
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Rysunek 1 Ceny réwnowagi na rynku jednotowarowym — cena Srednia
i cena w szczycie zapotrzebowania (bez ceny maksymalnej) (za Han-
cher, de Hauteclocque, Sadowska 2015).

Okresowo ceny spadajg do bardzo niskich poziomow
(przy utrzymujgcym sie trendzie spadkowym cen $red-
nich), co pogarsza sytuacje tych producentéw, ktorzy
osiggajg korzysci w momentach, gdy cena rynkowa jest
wysoka (pokrywajgc koszty state i zmienne). Czas ten,
wraz z dtugookresowym spadkiem cen rynkowych (rys. 2)
staje sie coraz diuzszy.
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Rysunek 2 Miesieczna Sredniowazone cena rynku dnia nastepnego
(TGE) (PLN/MWh). (zrédfo za: Perspektywy rynku mocy w Polsce,
2017). UWAGA: Ceny podane sq w PLN, spadkowy trend w EUR ma
wiekszq dynamike w skutek dftugookresowego trendu wzrostowego
kursu EUR/PLN. Na ceny energii wptyngt réwniez spadek cen surowcéw
i wzrost importu energii.

Jednoczesénie dla bezpieczenstwa dostaw niezbedne jest
zapewnienie rezerwy mocy (wyczerpujgcej, jak wskazano
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nizej, definicje dobra publicznego), wcigz niemozliwej do
zagwarantowania przez OZE.

Nalezy podkresli¢, ze w opinii PSE, zgodnej zresztg z po-
gladami wystepujgcymi w literaturze specjalistycznej - we
wspotczesnym swiecie gwarancja dostaw (rezerwa mocy)
spetnia definicje dobra publicznego. Jednoczesnie krzywa
popytu konsumentéw jest nieelastyczna cenowo, tzn. kon-
sumenci nie chcg lub nie sg w stanie ptaci¢ cen
odpowiadajgcych krétkookresowej rwnowadze rynkowe;.
W efekcie, wskutek wspomnianych wyzej decyzji admini-
stracyjnych, maksymalny poziom cen jest z reguty
ograniczany. W rezultacie, w przypadku czesci zrodet do-
chodzi do sytuacji, w ktérych we wszystkich (lub
niektérych) okresach kiedy to generacja bytaby uzasad-
niona cenami rynkowymi, ceny sg ograniczane
regulacjami. Skutkiem tego jest nieoptacalnos¢ generacji,
w szczegolnosci w odniesieniu do elektrowni systemo-
wych. W wypadku braku innych kompleksowych
rozwigzan, sytuacje te musza uwzglednia¢ producenci w
decyzjach dotyczacych nowych inwestycji lub wytgczania
istniejgcych zrédet. Nawet najnowoczesniejsze i najbar-
dziej wydajne bloki gazowe na swiecie, takie jak bloki
4.15. elektrowni Irsching w Bawarii, stajg sie nieopta-
calne, cho¢ wcigz stanowig niezbedny element systemu
elektroenergetycznego. Prowadzi to do koniecznosci po-
szukiwania rozwigzan pozwalajgcych utrzymaé gotowosé
wytwoérczg w sytuacji, gdy produkcja ze zrédet charaktery-
zujgcych sie zmiennos$cig poziomu generacji (wiekszo$¢
OZE) spada. Taki stan rzeczy grozi niewystarczajgcym
poziomem generacji, a w efekcie np. blackoutami i racjo-
nowaniem energii. W zwigzku z tym wprowadzenie
rozwigzan gwarantujgcych rezerwe mocy i kompensacje
dla wiascicieli oraz inwestorow staje sie niezbedne.

Nalezy podkreslic, ze model rynku dwutowarowego,
w przypadku rynku energii stosujgcy osobno optate za
czas/przepustowos¢ oraz za wykorzystanie energii, wy-
stepuje w wielu innych dziedzinach. W takim modelu
pobierane sg np. dodatkowe optaty za korzystanie z auto-
strad; abonament za uzywanie ustug telekomunikacyjnych
obejmuje za$ osobno szybkos¢ transferu i ilos¢ transfero-
wanych danych w jednostce czasu (z reguty w miesigcu),
opfata za dostep do wody i kanalizacji czesto uwzglednia
kwestie przeptywu itp. Abonamenty takie z reguly
uwzgledniajg fakt dostepnosci ustug — nie sg oferowane
tam, gdzie przekracza to mozliwo$ci technologiczne sys-
temu, a w obszarze ustug rynkowych wysoki popyt
stanowi bodziec do rozbudowy systemu. Uwzglednienie
.Szerokosci fgcza energetycznego” w opinii PSE powinno
dac¢ podobny impuls — nie tylko utatwi¢ finansowanie inwe-
stycji, ale stanowi¢ réwniez zachete do ich rynkowej
optymalizaciji.

Mechanizmy mocowe maja rowniez potencjal, by
wspomoéc rozwéj magazynow energii i jednostek DSR
(demand-side response), rozwigzan zaawansowanych
technologicznie, przyczyniajgcych sie do modernizacji go-
spodarki i odpowiadajgcych przysztym potrzebom
systemow elektroenergetycznych.
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Niestety stosowanie tego typu rozwigzan moze zostac
poddane duzym restrykcjom. Wedtug propozycji Komisji
zawartych w CEP, mechanizmy mocowe (capacity me-
chanisms) powinny by¢é wprowadzane zgodnie z
przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej, tj. z uwzgled-
nieniem szeregu wymogoéw  formalnoprawnych.
Dopuszczalnos¢ wprowadzenia przez dany kraj mechani-
zmu mocowego ma podlegac potrojnej kontroli:

o Komisji Europejskiej w zakresie notyfikacji pomocy pu-
blicznej,

o Komisji Europejskiej w zakresie zgodnosci prawa kra-
jowego z prawem UE,

e ACER, poprzez zatwierdzanie metodologii oraz wyni-
kéw europejskiej oceny wystarczalnosci.

W opinii PSE oraz w $wietle orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej i prawa UE nieuprawnione
jest traktowanie mechanizméw mocowych jako pomocy
publicznej z definicji. Ponadto
ksztatt rynku mocy plano-
wany do wprowadzenia w
Polsce nie bedzie powodowat
zaktocen w mechanizmach
funkcjonowania rynku ener-
gii. Jednoczes$nie jest
narzedziem, ktére ma pomaoc rozwigzac problem brakuja-
cych przychoddw (missing money), grozacy w przysztosci
wystgpieniem niewystarczajgcej generacji.

W proponowanych nowych regulacjach, précz wskaza-
nych  powyzej restrykcji, pojawia sie  szereg
szczegotowych obostrzeh w zakresie stosowania mecha-
nizmoéw mocowych. Wsréd nich najbardziej
kontrowersyjnym jest obowigzek dopuszczania do udziatu
w tym mechanizmie jednostek wytworczych zlokalizowa-
nych w innych systemach energetycznych, a zarazem
zakaz wymagania od nich rzeczywistej dostawy mocy. W
opinii PSE jest to sprzeczne z celem mechanizmu, jakim
jest zapewnienie wystarczalnosci generacji na danym ob-
szarze. Wiasciwym rozwigzaniem (uwzglednianym w
projektowanym w Polsce rynku mocy) jest umozliwienie
dokonywania inwestycji dziatajgcym w Europie podmio-
tom na obszarze, ktérego dotyczy¢ ma rynek mocy.

Kolejnym rozwigzaniem, ktérego skutkiem moze by¢ wy-
stgpienie zawodnos$ci polityki publicznej (government
failure) jest wprowadzenie limitu emisyjnosci na poziomie
550 g CO2/kWh, jako warunku udziatu w mechanizmie
mocowym nowych zrédet. Zdaniem PSE narusza to neu-
tralnos$¢ technologiczng tego mechanizmu, jak réwniez
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