29 maja 2015 r., Szczecin

Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej w zakresie zgodnosci z
przepisami prawa postanowien karty aktualizacji nr CK/4/2015 Instrukcji Ruchu i
Eksploatacji Sieci Przesylowej

Szanowny Panie Prezesie,

Prezentujemy stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW)
przygotowane z pomoca kancelarii prawnej K&L Gates Jamka sp.k. w zakresie zgodnosci z
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa postanowien karty aktualizacji nr CK/4/2015
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRIESP) - Warunki Korzystania,
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju sieci z 7 maja 2015 r. (dalej ,,Karta™)
Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. (dalej ,,PSE”) oraz ich ocen¢ w zakresie

technicznej poprawnosci.

Propozycja Karty aktualizacji przez PSE stanowi druga, w ciagu ostatnich dwoch lat, probe
wprowadzenia do IRIiESP razaco niezgodnych z prawem, ale tez nienowoczesnych,
postanowien dotyczacych przylaczania nowych zrédel do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (,,KSE”). Ma za zadanie przede wszystkim ograniczy¢ mozliwos¢
przylaczania zrodet OZE do sieci - w polskich warunkach przede wszystkim Zrodet

wiatrowych.

Ograniczenie to ma posta¢ dyskryminacji posredniej, na pierwszy rzut oka neutralnej
technologicznie (w aktualizacji unika si¢ jak ognia pojecia OZE), a w rzeczywistosci celujacej

w OZE.

Propozycja Karty polega na uwzglednianiu przez PSE nowego, nieznanego przepisom prawa
kryterium ,,oceny wplywu przytgczenia jednostki wytworczej na bezpieczenstwo pracy KSE, w
tym mozliwos¢ wprowadzenia do KSE i odebrania przez ten system mocy generowanej przez
te jednostke wytworczg” (pkt 2.2.1.5.1. Karty). Powyzsza propozycja mialaby te same
konsekwencje jak wprowadzenie do procesu uzgodnien warunkow przylgczenia wprost
nazwanego ,.kryterium bilansowego KSE - ¢. mozliwosci zrownowazenia produkcji energii

elektrycznej z zapotrzebowaniem na nig w KSE”, co bylo proponowane przez PSE w Karcie
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aktualizacji nr CK/2/2013 IRIESP - Warunki Korzystania, prowadzenia ruchu, eksploatacji i
planowania rozwoju sieci z 27 listopada 2013 r. (,,Karta 2013”).

Wobec Owczesne] propozycji aktualizacii IRiIESP Karta 2013 Prezes URE zajat trafne,

jednoznacznie negatywne stanowisko. Gruntowna analiza postanowien Karty 2013 pod katem

ich zgodnos$ci z prawem zostata przeprowadzona w decyzji Prezesa URE z 26 maja 2014 r.,
znak DRR-4320-2(38)/2010/2014/LK (,,Decyzja IRIESP”), moca ktorej Prezes URE

odmowit zatwierdzenia odpowiedniej czesci zmian do IRiIESP proponowanych przez PSE.

Wprowadzenie do IRiIESP wnioskowanych przez PSE zmian dgzy obecnie wprost do obejscia
ustalen Decyzji IRIESP Prezesa URE.

Proponowana tres¢ Karty jest wprost niezgodna z art. 23 ust. 1 i 2 Dyrektywy 2009/72/WE.
Przepisy te jednoznacznie i precyzyjnie formutuja obowiazki lezace po stronie operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego w zakresie zasad przytaczania zrodet do sieci.
Po pierwsze, operator ma obowigzek stosowaé ,przejrzyste i skuteczne procedury
niedyskryminacyjnego przylgczania nowych elektrowni do systemu przesytowego”, a po
drugie - co wazniejsze - ,,nie jest uprawniony do odmowy przylgczenia nowej elektrowni ze
wzgledu na moziliwe przyszle ograniczenia dostgpnych zdolnosci sieci”. Lektura tego
drugiego cytowanego przepisu powinna zamknaé wszelkie dyskusje na temat mozliwosci

zatwierdzenia Karty aktualizacji proponowanej przez PSE.

Na strazy tego przepisu stoi krajowy organ regulacyjny - wtasnie Prezes URE, ktoérego
zadaniem, zgodnie z art. 36 ) Dyrektywy 2009/72/WE, jest ,,utatwianie dostgpu do sieci dla
nowych zdolnosci wytworczych, w szczegolnosci usuwanie barier, ktore moglyby
uniemozliwic¢ dostep nowych podmiotow wchodzgcych na rynek oraz energii elektrycznej z

odnawialnych Zrodel energii’.

Nasze szczegdtowe stanowisko zostalo podzielone na cztery czesci: (A) wnioski
podsumowujace, (B) analiza prawna, (C) poréwnanie postanowien Karty 1 Karty 2013 oraz
stanowisko Prezesa URE zawarte w Decyzji IRiESP, oraz (D) techniczna ocena postanowien

Karty.

A, WNIOSKI
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= W zakresie, w jakim Karta wprowadza ograniczenia przylaczania do sieci
elektroenergetycznej zZrodet wytworczych, a takze wprowadza obowigzek

sporzadzania nieznanej ustawie, dodatkowej pozaprawnej ,.ekspertyzy wplywu

przylaczenia na bezpieczenstwo pracy KSE” (oprocz dotychczas sporzadzanej
,»ekspertyzy wptywu przytaczenia na KSE”), propozycja PSE jest niezgodna z art. 7
ust. 1, ust. 5, ust. 6, ust. 8e oraz ust. 8i, art. 9c ust. 6, art. 3 pkt 23a) ustawy z 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 nr 54 poz. 348, dalej ,,PE”) oraz
art. 23 ust. 1 i 2 w zwiagzku z art. 36 lit. ) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (dalej
,,Dyrektywa 2009/72”), a takze art. 72 in fine, art. 128 ust. 6 pkt 2) ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U.2015.478) (,,Ustawa o0 OZE”).

= W szczeg6lnosci, niezgodne z art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 8¢ PE oraz art. 36 lit. e)

Dyrektywy 2009/72 byloby wprowadzenie do IRiIESP pozaustawowej przestanki

oceny wplywu przylaczenia jednostki wytworczej na bezpieczenstwo pracy KSE. w

tym mozliwos¢ wprowadzenia do KSE i odebrania przez ten system mocy

generowanej przez t¢ jednostke wytworeza (pkt 2.2.1.5.1. Karty) przy (i) wydawaniu

warunkow przytaczenia do sieci przesytowej (ii) uzgadnianiu warunkéw przytaczenia
do sieci z operatorami systemOw dystrybucyjnych (pkt 2.2.1.4. Karty), (iii)
sporzadzaniu analizy wplywu przytaczenia urzadzen, instalacji lub sieci na
bezpieczenstwo pracy KSE (2.2.1.4.15 1 2.2.1.4.17 Karty). Przestanki tej nie

przewiduje PE, a przepisy ograniczajace rozwoj zrodel energii stanowig materi¢

zastrzezona do regulacji w drodze ustawy zgodnie z art. 22 Konstytucji RP;

= Planowane wprowadzenie przez PSE dodatkowego ograniczenia w przylaczaniu
odnawialnych Zrodet energii (OZE) do sieci nie ma umocowania w nowo uchwalonej
Ustawie o OZE, ani nie wynika z zadnego innego przepisu prawa (co PSE przyznaje).
Nie moze by¢ wigc mowy o dokonywaniu jakiejkolwiek aktualizacji w tym zakresie.
Nie nastgpila zadna taka zmiana prawa, ktéra upowazniataby do dokonywania zmian

w IRIESP.

= Wrecz przeciwnie, dziatanie polegajace na ograniczaniu mozliwosci przytaczenia

nowych zrodet wytworczych, w tym badaniu nowych, nieznanych ustawie kryteriow
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wptywu przylaczenia na mozliwos¢ wprowadzenia do KSE i odebrania przez ten
system mocy generowanej przez jednostke wytworcza, jest sprzeczne z ustawowymi

regulami przytaczen. Obowigzujaca w tym zakresie od 4 maja 2015 r. Ustawa 0 OZE

wprowadzila do art. 7 ust. 1 PE jasny i niebudzacy watpliwosci przepis okreSlajacy

plerwszenstwo 1 priorytet przylaczenia do sieci zroédel wytwoédrczych OZE:

,Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesylaniem lub dystrybucjq paliw
gazowych lub energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przylgczenie do sieci z
podmiotami ubiegajgcymi si¢ o przylgczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego
traktowania i przylgczania, w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego Zrodla
energii, jezeli istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przylgczenia do sieci i
dostarczania tych paliw lub energii, a zZgdajgcy zawarcia umowy spetnia warunki

2

przylgczenia do sieci i odbioru.” Propozycja Karty idzie bezposrednio wbrew

przepisom i duchowi zmian ustawy PE i Ustawy o OZE.

= Operator nie decyduje o przestankach publicznoprawnego obowigzku przylaczenia.

Przestanke bilansowa musialby wprowadzi¢ ustawodawca, a PSE moze jedynie

formutowaé postulaty de lege ferenda (co do tresci przysztego prawa). PSE wprost

wskazuje natomiast, na str. 3 Karty (Przyczyny aktualizacji), ze ,,Karta aktualizacji
zostata przygotowana w zwiqzku z duzq liczbg zgloszen w zakresie przylgczania
jednostek wytworczych do KSE, ktorych charakter pracy oraz ilos¢ wytwarzanej
energii elektrycznej moglyby spowodowadé powstanie zagrozenia bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego”. Z brzmienia tego fragmentu mozna
wywies¢ dyskryminacyjne, nierOwne traktowanie niektorych zrodet w procesie
wydawania warunkow przytaczenia do sieci. Podobnie dyskryminacyjne kryterium
PSE proponowato juz we wcze$niejszej probie aktualizacji IRIESP Kartg 2013, gdzie
probowano wprowadzi¢ nieznane ustawie pojecie ,,OZE o nieprzewidywalnej pracy”.

Tej prébie zapobiegt wowczas szybko i skutecznie Prezes URE.

» PSE dalej wskazuje, ze ,,Dopoki nie nastgpil znaczgcy wzrost wnioskow o
proylgczenie  jednostek wytworczych do  sieci  elektroenergetycznej, nie byto
uzasadnienia dla przeprowadzania w kazdej ekspertyzie (...) oprocz sprawdzania
dotychczasowych kryteriow wplywu przylgczania na sie¢ elektroenergetyczng,
weryfikacji warunku, czy po przylgczeniu danej jednostki wytworczej, zachowane

zostanie bezpieczenstwo pracy calego systemu elektroenergetycznego” (pogrubienia
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wiasne). PSE wprost wigc przyznaje, ze wprowadza przy wydawaniu / uzgadnianiu
warunkow przytaczenia dodatkowe, niestosowane wczesniej kryterium oceny, ktore
nie ma umocowania w zadnym przepisie obowigzujgcego prawa (!), a wynika jedynie
z przekonania operatora o zmianie okolicznosci faktycznych - wzroscie liczby
wnioskéw o przylaczenie. Jednak rolg operatora nie jest tworzenie barier prawnych
dostepu do sieci bez upowaznienia ustawowego, a wrecz wbrew cytowanym juz

przepisom.

» Planowane ograniczenia sg Wprost niezgodne =z treScig art. 7 ust. 8¢ PE

przewidujacego w  okreslonych sytuacjach obowigzek sporzadzenia przez
przedsiebiorstwo sieciowe ekspertyzy wptywu przytaczanych urzadzen, instalacji lub
sieci na system elektroenergetyczny (KSE). Przepisy prawa nie przewiduja
sporzadzania, proponowanej w Karcie, zadnej dodatkowej ,.ekspertyzy wpltywu
przylaczenia na bezpieczenstwo pracy KSE”. PSE nie moze zmiang instrukcji IRIESP
wprowadza¢ zmiany prawa powszechnie obowigzujacego w postaci obowigzku

sporzadzenia dodatkowej ekspertyzy. Jak wyraznie wynika z art. 7 ust. 8¢ PE

obowiazek sporzadzenia ekspertyzy jest materia ustawowa 1 tylko w tej drodze

mozliwe sa ewentualne zmiany zakresu badania wplywu przvlaczanych zrédel na
KSE.

= Karta nie zapewnia zadnej mozliwosci weryfikacji prawidlowosci obliczen i
adekwatnos$ci przyjetych zatozen do wykonania wyliczen. Prowadzi do pozbawienia
jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli planowania koordynacyjnego oraz dokonywanych

obliczen. Ogodlne zapisy dotyczace oceny przez OSP zagrozenia bezpieczenstwa pracy

KSE, lecz bez wskazania zatozen do dokonania tych wyliczen, a w szczegdlnosci ich

zasadnosSci, s3 razaco niewystarczajace.

=  Wprowadzenie proponowanych ograniczen w krotkim czasie doprowadzi do trwalego
zablokowania dostepu do sieci dla zrédet energii w catym kraju - nie ,,tylko” do sieci
110 kV, ale tez do sieci nizszych napig¢, do ktorych przytaczenia OZE sa dzi$
dokonywane).
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B. ANALIZA PRAWNA
1. Wprowadzenie

Zgodnie z pkt. 2 Specyfiki zmian Karty, wprowadza ona uzupetnienie lub nowe brzmienie
postanowien dotyczacych zasad przylaczania jednostek wytwoérczych do KSE w zakresie,

mi¢dzy innymi:

a) sprawdzania wplywu przylaczenia jednostki wytworczej na bezpieczenstwo pracy
sieci, w tym pod katem mozliwosci wprowadzenia mocy do KSE i mozliwosci
zrownowazenia produkcji energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na nig w KSE
(podczas okreslania warunkow przylaczenia do sieci przesytowej oraz podczas
uzgodnien warunkdéw przylaczenia prowadzonych z operatorami systemow

dystrybucyjnych), to jest ze wzgledu na bilansowanie mocy w KSE,

b) uzupelnienia zakresu ekspertyz wptywu przytaczenia urzadzen na KSE o dodatkowa
ekspertyze wptywu przylaczenia na bezpieczenstwo pracy KSE.

PSE nie wskazuje podstawy prawnej aktualizacji. Nie wskazuje przepiséw, z ktérych mialaby

wynika¢ zmiana.

PSE powotuje si¢ okolicznos$ci faktyczne, ktore nie sa nowe: na znaczacy wzrost wnioskOw o
przytaczenie jednostek wytworczych do sieci elektroenergetycznej. To, w ocenie PSE,
powoduje konieczno$¢ sprawdzania przy wydawaniu / uzgadnianiu warunkow przytaczenia
do sieci dodatkowego kryterium bezpieczenstwa pracy catego systemu elektroenergetycznego

(str. 3 Karty).

PSE catkowicie pomija natomiast tres¢ przepisow nowych, ktére weszty w zycie 4 maja 2015
r., to jest ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (art. 179 pkt 2 -
pierwszenstwo przytaczenia OZE, art. 72 - bezpieczenstwo funkcjonowania systemu). W tym

zakresie Karta jest zupelnie nieaktualna.
2. Stan prawny

=  Obowigzek przylaczenia OZE do sieci
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1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 3 PE, przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do

zawarcia umowy o przylaczenie do sieci (zasada) z podmiotami ubiegajacymi si¢ o

przylaczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania, w pierwszej

kolejnos$ci, instalacji odnawialnego zrddta energii, jezeli istniejg techniczne i

ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a
zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przylaczenia do sieci i odbioru oraz
dysponuje tytutem prawnym do nieruchomosci, na ktoérej zlokalizowane ma zostac

zrodio energii.

2. Oceny istnienia powyzszych przestanek dokonuje przedsigbiorstwo energetyczne w
toku postgpowania przytgczeniowego wszczetego na wniosek podmiotu ubiegajacego

si¢ o przytaczenie. Warunki techniczne ustalane sg w oparciu o $cisle okreslone przez

prawo opracowanie - ekspertyze wptywu przylaczanych urzadzen, instalacji lub sieci

na system elektroenergetyczny (art. 7 ust. 8¢ PE). Obowigzek zapewnienia ekspertyzy

spoczywa na odpowiednim przedsi¢biorstwie energetycznym.

3. Istotng okolicznos¢ dla oceny postanowien Karty stanowi to, ze PE naklada na
przedsigbiorstwo energetyczne obowigzek spelnienia technicznych warunkow

dostarczania energii (art. 7 ust. 4 PE).

4. Natomiast ocena istnienia warunkow ekonomicznych przytaczenia polega na
weryfikacji, czy dane przedsigbiorstwo energetyczne (operator SE) posiada lub jest w
stanie pozyska¢ $rodki finansowe na stworzenie warunkéw technicznych

pozwalajacych na przytaczenie konkretnego zrodta do swojej sieci.

5. Brak warunkow technicznych przylaczenia stanowi, co prawda. negatywna przestanke

przylaczenia — jednakze o charakterze .usuwalnym”. Istnienie warunkéw

technicznych uwarunkowane jest istnieniem odpowiedniej infrastruktury sieciowej
pozwalajace] na odbior energii elektrycznej z przylaczonego do sieci zrodia, a
nastepnie jej przesyt lub dystrybucj¢. Warunki techniczne zalezne sg wigc oczywiscie

od naktadéw ekonomicznych poniesionych na rozbudowe infrastruktury sieciowe;.

6. Powyzsza zalezno$¢ zostala dostrzezona w orzecznictwie sadowym, w ktoérym
sformutowana zostata  zasada stwierdzajaca, iz brak warunkéw technicznych

przylaczenia nalezy rozumie¢, jako_przeszkode o charakterze trwatym, nie dajaca si¢

usung¢ mimo podjecia prob w tym celu. Stusznie zatem podkreslit SOKiK w wyroku z
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28 stycznia 2009 r. sygn. akt XVII AmE 87/08, ze ,,[b]rak zatem infrastruktury nie
Jjest tozsamy z brakiem warunkow technicznych w rozumieniu art. 7 ust. 1 prawa
energetycznego, w swietle obowigzkow natozonych na przedsiebiorstwa w ust. 2 i 5

art. 7 ustawy".

7. Taki wniosek spojny jest rowniez z obowigzkami nalozonymi na przedsigbiorstwa
energetyczne w art. 7 ust. 5 i ust. 6 PE. Zgodnie z tymi przepisami przedsi¢biorstwo
energetyczne jest zobowigzane zapewni¢ realizacje 1 finansowanie budowy i
rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przylaczania podmiotow ubiegajacych sie o
przytaczenie oraz budowy i rozbudowy odcinkéw sieci stuzacych do przylaczenia

instalacji nalezacych do podmiotéw ubiegajacych si¢ o przylaczenie.

8. Powyzsza konkluzje potwierdzaja rdéwniez obowigzujace zasady sporzadzania
warunkow przytaczenia okre§lone przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki z
dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623 - "Rozporzadzenie Systemowe").
Zgodnie z §8 ust. 1 pkt 5 1 pkt 13 lit. ¢) Rozporzadzenia systemowego warunki
przytaczenia okreslaja w szczegodlnosci: ,,zakres niezbednych zmian w  sieci
zwigzanych z przylgczeniem” oraz ,zabezpieczenia sieci przed zakioceniami
elektrycznymi powodowanymi przez urzqdzenia, instalacje lub sieci wnioskodawcy”. Z
przytaczeniem kazdego zrodta wigza si¢ wigksze lub mniejsze zmiany w sieci — jest to
sytuacja normalna 1 nie powinna co do zasady stanowi¢ bariery w dostepie do sieci
odnawialnych Zrodetl energii. Zgodnie z art. 9¢ ust. 6 PE, w brzmieniu obowigzujagcym
od 4 maja 2015 r., ,,operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego
dziatania, jest obowigzany zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszenstwo w
swiadczeniu ustug przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w
instalacjach odnawialnego Zrodla energii (...)”. Ponadto zgodnie z art. 128 ust. 6 pkt
2) Ustawy 0 OZE zadania Prezesa URE obejmujg m.in.: ,,monitorowanie wykonania
przez przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku zapewnienia pierwszenstwa w
przesytaniu lub dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach

odnawialnego Zrodta energii.”

9. Z systemowego punktu widzenia istotna jest rowniez okoliczno$¢, ze Kryteria

bezpieczenstwa pracy KSE zostaly uwzglednione w wytycznych do rozporzadzenia

Rady Ministrow okre$lajacego kazdego roku maksymalna ilos¢ 1 warto$¢é energii
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elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktora moze zostaé sprzedana w drodze

aukcji w nastepnym roku kalendarzowym (art. 72 Ustawy o OZE). Przy okre$lania

tzw. puli aukcyjnej z OZE, Rada Ministréow bedzie zobowiazana bra¢ pod uwage

polityke energetyczna panstwa, dotychczasowy udzial energii i paliw wytworzonych

w_instalacjach odnawialnego zrddla energii zuzywanych w energetyce oraz w

transporcie, bezpieczenstwo funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, jak

réwniez zobowiazania wynikajace z umow miedzynarodowych.

10. Mozliwos¢ zakontraktowania w drodze aukcji okreslonej ilosci energii elektrycznej (a
w zwigzku z tym mozliwos¢ przylaczenia do KSE odpowiedniej ilosci zrodet OZE o
okreslonej mocy) bedzie musiata by¢ uwzgledniana przez Rade Ministrow przy
wydawaniu wskazanego rozporzadzenia. Nielogiczne 1 nieefektywne byloby wiec
ponowne dokonywanie takiej oceny w kazdym jednostkowym przypadku na etapie

uzgadniania / wydawania warunkow przylaczenia do sieci.

11. Tym samym wigc brak jest jakichkolwiek podstaw aby kryterium wptywu
przylaczenia zrodta na sie¢ w aspekcie bezpieczenstwa funkcjonowania KSE

uwzglednia¢ jeszcze dodatkowo.
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= Zgodno$¢ z prawem UE

12. PSE zobowigzane jest rowniez do bezposredniego stosowania przepiséw Dyrektywy
2009/72/WE. PSE jest operatorem systemu przesytowego dziatajagcym w formie spotki
akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa (art. 9k PE)!. Ponadto
PSE stanowi przedsi¢biorstwo o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym
panstwa, dla ktérego organem nadzorujacym wykonywanie zadan jest Minister Skarbu
Panstwa?. PSE w zakresie obowiazku przytaczania do sieci podmiotéw ubiegajacych

si¢ o przylaczenie wykonuje zatem obowigzki panstwa i zobowigzane jest do

przestrzegania powolanych dyrektyw. Potwierdza to orzecznictwo Trybunatu

Sprawiedliwo$ci UES,

13. Przestanki bezposredniej skutecznosci dyrektywy pochodza z testu van Gend en Loos.
Jak podkreslit Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie C-236/92 Comitato
Coordinamento per la Difesa della Cava ,,zawsze, gdy przepisy dyrektywy okazujq sie,
gdy dotyczy to ich przedmiotu, bezwarunkowe i wystarczajgco precyzyjne, przepisy te
mogq by¢ powolywane przez jednostke przeciwko panstwu, gdy panstwo nie wdrozy
dyrektywy do prawa krajowego do uplywu terminu przewidzianego terminu lub gdy
nie wdrozy tej dyrektywy nalezycie.” Trybunat dodat takze, ze ,,przepis prawa
unijnego jest bezwarunkowy, gdy jest do tego stopnmia precyzyjny, ze moze byc
powolany przez jednostke i zastosowany przez sqd, a obowigzek, ktory naktada, jest

sformutowany jednoznacznie.”

14. Dzialania PSE w zakresie przylaczania nowych podmiotow ubiegajacych sie o
przytaczenie do sieci podejmowane sg wigc w ramach imperium ze wszelkimi tego
konsekwencjami, w tym w szczegdlnosci w zakresie stosowania prawa UE. W
zwigzku z powyzszym przepisy zaro6wno art. 23 ust. 1 i 2 oraz 36 lit. e) Dyrektywy

moga i powinny by¢ stosowane przez PSE bezposrednio.

! zob. art, 9k PE oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2010 r. Nr. 198, poz. 1314 ),
zalacznik nr 1 ust. 1 pkt 3

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcéw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U.z 2010 r} Nr. 198; poz. 1314 ), zalacznik nr 1 ust. 1 pkt 3

¥zob. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci WE w sprawie C-188/89 Foster v. British gas plc
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15. Przepisy Dyrektywy 2009/72/WE w art. 23 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 36 lit. e)
jednoznacznie i precyzyjnie formutujg obowiazki lezace po stronie operatora systemu
elektroenergetycznego w zakresie zasad przytaczania zrodet do sieci. Po pierwsze taki
operator (PSE) ma obowigzek stosowaé ,przejrzyste i skuteczne procedury
niedyskryminacyjnego przylgczania nowych elektrowni do systemu przesylowego”,
po drugie PSE ,nie jest uprawnione do odmowy przylgczenia nowej elektrowni ze

wzgledu na moZzliwe przyszte ograniczenia dostepnych zdolnosci sieci”.

16. Do uprawnien PSE nie nalezy zatem utrudnianie dostepu do sieci dla nowych
zdolno$ci wytworczych, w szczegdlnosci kreowanie barier, ktore moglyby
uniemozliwi¢ dostgp nowych podmiotéw wchodzacych na rynek oraz energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii. Prawo twardo zabrania operatorowi
»odmowy przylgczenia nowej elektrowni ze wigledu na moziliwe przyszle

ograniczenia dostgpnych zdolnosci sieci”.

= Ocena mozliwosci przylaczenia

17. Prawidlowa analiza mozliwosci przylaczenia przeprowadzana jest w oparciu o

ekspertyze wptywu przylaczanego zrodta na KSE.

18. Obowiazek sporzadzenia ekspertyzy wynika wprost z przepisow prawa (art. 7 ust. 8e
PE) 1 jest podstawowa przestanka do oceny, czy w sprawie istniejg warunki techniczne

przyltaczenia.

19. Zgodnie z powotanym powyzej orzecznictwem®, do uznania za zasadng odmowe
przylaczenia tylko z powodu braku warunkéw technicznych — konieczne byloby
wykazanie, ze nie ma technicznej mozliwosci przylaczenia 1 takiej mozliwos$ci nie
bedzie w przysztosci. Niemozliwos$¢ ta powinna by¢ obiektywna, to jest wynikaé z
braku uzasadnionych perspektyw na pozyskanie §rodkow finansowych do stworzenia

warunkow technicznych czy fizycznej niemozliwosci budowy sieci.

20. W powyzej powotanych przepisach, tak polskich, jak i UE brak jest wymogu

obowigzku oceny mozliwo$ci przylaczenia za pomocg kryterium bilansowego.

#SOKiK w wyroku z 28 stycznia 2009 . sygn. akt XVII AmE 87/08
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21. Kryterium bilansowe zostatlo wspomniane w projekcie ustawy o odnawialnych zrédet
energii, w art. 172 pkt 4 wprowadzajacym zmian¢ do art. 7 ust. 9a PE o tresci
nastepujacej: ,Jezeli wartos¢ dostepnej mocy przylgczeniowej wyznaczona z
uwzglednieniem warunkéw bilansowych systemu elektroenergetycznego jest
mniejsza, niz wartos¢ mocy przytqczeniowej okreslonej przez podmiot ubiegajgcy sie o
przytgczenie do sieci instalacji odnawialnego zZrodia energii, przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujgce si¢ przesytaniem lub dystrybucjq energii elektrycznej moze, na
wniosek tego podmiotu, wydac¢ warunki przytgczenia i zawrze¢ umowe o przylgczenie

(...)”. Koncepcja wprowadzenia tej zmiany zostala jednak odrzucona przez

ustawodawce, a przepis ten nie znalazl sie ostatecznie ani w Ustawie o OZE, ani w

PE. Sam ustawodawca wskazat jednak tym samym, ze wprowadzenie do procedury
przytaczania ewentualnego kryterium bilansowego (mozliwosci wprowadzenia i
odebrania mocy przez KSE, zdolnosci regulacyjnych oraz dostepnosci rezerw mocy w

KSE - zob. pkt. 2.2.1.5.1. oraz 2.2.1.5.3. Karty) wymaga zmiany ustawy.

22. Jednoczes$nie nalezy zaznaczyC, iz ksztalt proponowanej zmiany budzil istotne

zastrzezenia prawne. Spotkat si¢ on z krytyka samego Prezesa URE (!), ktory w

uwagach do projektu ustawy o odnawialnych zrédet energii z 2 grudnia 2013 r. uznat:

LW art. 7 ust. 9a zmienianej ustawy proponuje wykresli¢ wyrazy ,,wyznaczona z
uwzglednieniem  warunkow  bilansowych  systemu  elektroenergetycznego”.
Ustawodawca nie wskazal wprost, e bilansowanie systemu elektroenergetycznego
stanowi techniczng przestanke oceny warunkow przylgczenia, o ktorej mowa w art. 7
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Pozostawienie kryterium bilansowania systemu
wymaga zmian art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne i uwzglednienia go w jego
tresci. Ponadto naleiy zauwaiyd, ii dla jednostek wytworczych o lgcznej mocy
zainstalowanej nie wigkszej ni; 2 MW nie sporzqdza sie ekspertyzy wplywu tych
urzqdzen, instalacji lub sieci na system elektroenergetyczny. Brak zatem podstaw do
oceny warunkow bilansowych systemy, gdy ekspertyza wplywu Zrodla na system nie
jest w ogdle wymagana. Powstaje tu zatem albo sprzecznosé miedzy poszczegolnymi

przepisami ustawowymi albo kreuje si¢ nowq przestanke odmowy wydania
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warunkow przylgczenia, ktéra powinna byé oceniania zgodnie 7 uwarunkowaniami

art. 7 ust. 1 wzgledem wszystkich podmiotéw i ze zmiang innych uregulowan™>.

23. Tym bardziej nie moze stanowi¢ uzasadnienia proponowanych zmian praktyka PSE,
na ktorg powotano si¢ w Karcie, jezeli nie znajduje ona umocowania w przepisach
prawa. Fakt stosowania obecnie przez PSE oceny mozliwos$ci przytaczenia za pomoca
kryterium bilansowego nalezy uzna¢ za dziatanie nieuprawnione, o czym $wiadczy
zreszty szereg decyzji indywidualnych Prezesa URE. Za takie tez nalezy uzna¢ probe
sankcjonowania tej praktyki poprzez umieszczanie odpowiednich postanowien w
IRIESP.

24. Majac na uwadze, iz aktualizacja Karty prowadzi do stworzenia dodatkowej bariery
prawnej w przytaczaniu OZE do sieci w postaci oceny mozliwosci bilansowych KSE -
nalezy uznaé, iz w tym zakresie jest to dziatanie sprzeczne z art. 23 ust. 1 i 2 oraz 36
lit. e) Dyrektywy 2009/72/WE. Jednoczes$nie, postanowienia Karty nalezy
zakwalifikowaé jako stosowanie przez PSE nieznanych ustawie kryteriow — w
dodatku mniej korzystnych anizeli kryteria ustawowe. Stanowi to niewatpliwie

bezprawng barier¢ uniemozliwiajaca dostep nowych zrddet do sieci.

C. PROBA ANALOGICZNEJ AKTUALIZACJI IRIESP KARTA 2013,
ORZECZNICTWO PREZESA URE

25. Jak wspomniano we wstegpie propozycja aktualizacji Karty stanowi przeformutowanag
jezykowo wersje Karty 2013, to jest Karty aktualizacji nr CK/2/2013 z 27 listopada
2013 r., ktorej zatwierdzenia w kwestionowanym zakresie Prezes URE odmoéwit
Decyzja IRiESP (decyzja Prezesa URE z 26 maja 2014 r., znak DRR-4320-
2(38)/2010/2014/LK).

26. W Karcie 2013 PSE podjeto probe wprowadzenia do procesu wydawania / uzgodnien

warunkow przytaczenia kryterium ,,bilansowego KSE - tj. mozliwosci zrownowazenia

5 Uwagi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do projektu ustawy o odnawialnych zrédet energii z 2 grudnia
2013 r., znak DPR-077-136(2)/2013/2013, s. 38
(http://leqgislacja.rcl.gov.pl/docs/2/19349/19352/186450/186454/dokument94543.pdf?lastUpdateDay=06.12.13&
lastUpdateHour=13%3A32&userLogged=false &date=pi%C4%85tek%2C+6+qrudzie%C5%84+2013)
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produkcji energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na nig w KSE”. Z kolei w obecne;j

aktualizacji ograniczenie to mialoby polega¢ na uwzglednianiu nowego, nieznanego
przepisom prawa kryterium ,,oceny wplywu przylgczenia jednostki wytworczej na

bezpieczenstwo pracy KSE, w tym mozliwos¢ wprowadzenia do KSE i odebrania przez

ten system mocy generowanej przez te jednostke wytworczq” (pkt 2.2.1.5.1. Karty).
Jasno wida¢ wigc, ze zalozenia i cele wprowadzanych zmian sg takie same jak

poprzednio.

27.Podobnie w Karcie 2013 PSE postugiwalo si¢ sformutowaniem jawnie
dyskryminujacym zrdédta odnawialne: ,,OZE o nieprzewidywalnej pracy”. Obecnie w
Karcie natomiast postuzono si¢ eufemistycznie klauzulg zast¢pcza (dyskryminacja
posrednia), mowigcg o tym, ze OSP przeprowadza ocen¢ weryfikacji mozliwosci
przylaczen jednostek wytworczych do KSE uwzgledniajac: ,,parametry elektryczne i
charakterystyke pracy tej jednostki wytworczej w KSE”, a takze ,parametry
elektryczne i charakterystyke pracy innych jednostek wytworczych przylaczonych i
planowanych do przytaczenia do KSE” (pkt 2.2.1.5.2. Karty).

28. Z uwagi na tudzace podobienstwo proponowanej aktualizacji Karty IRiIESP do proby
zmian przeprowadzonych przez PSE na przetomie 2013/2014 roku konieczne bgdzie
zaterm odniesienie si¢ do Decyzji IRIESP, w ktorej Prezes URE dokonat analizy
zasadnosci 1 zgodnos$ci z prawem tego typu modyfikacji. W Decyzji IRIESP, str. 6 1

nast. wskazano m.in., ze:

a) ,,propozycje zmiany w zakresie weryfikowania mozliwosci przylgczenia
odnawialnych  Zrodet  energii 0 nieprzewidywalnej pracy do
Krajowego  Systemu Elektroenergetycznego (...) nie wynikajg 2

aktualnie obowiqzujgcych przepisow prawa’;

b) ,,Publicznoprawny obowigzek  przylgczania oparty  jest na zasadzie
rownoprawnego traktowania, a tym samym zrodla energii (konwencjonalne,
odnawialne, wytwarzajgce energie w kogeneracji) nie powinny  byc
dyskryminowane albo faworyzowane.” - co wigcej w aktualnym brzmieniu art.

7 ust. 1 PE Zrodta OZE maja pierwszenstwo w przytaczeniu do sieci;
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C) ,.uwzglednianie zapotrzebowania na moc w KSE oraz wartosci mocy
generowanej przez minimalng liczbe jednostek wytworczych, ktora jest
niezbedna dla zapewnienia  bezpiecznej  pracy KSE, to dziatalnosé
gospodarcza wykonywana  przez operatora systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego w ramach swiadczonych ustug przesytania lub dystrybucji,
polegajgca na rownowazeniu zapotrzebowania na energie elektryczng z
dostawami tej energii. Zatem nalezy zaznaczy¢, zZe uwzglednianie
zapotrzebowania na moc w KSE oraz wartosci mocy generowanej, o
ktorej mowa powyzej, odbywa sie na zasadzie rownowazenia produkcji
I konsumpcji energii elektrycznej i1 jako takie powinno byé realizowane
na etapie eksploatacyjnym  (prowadzenia ruchu systemu
elektroenergetycznego), a nie w trakcie wuzgodnien przylgczeniowych.”

(pogrubienia wiasne);

d) ,operator  powinien realizowaé  priorytetowy dostep  do  systemu
elektroenergetycznego dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrodel energii w kontekscie integrowania odnawialnych Zrddel energii z

wewnetrznym rynkiem energii elektrycznej.”;

e) ,.zzgodnie z art. 23 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009
/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcq dyrektywe
2003/54/WE (...) operator systemu przesylowego nie jest uprawniony do
odmowy  przylgczenia  nowych Zrodel  wytworczych  do systemu
przesylowego. (...) zasadq jest obowigzek, a nie zas uprawnienie,

zapewnienia dostepu do KSE dla zainteresowanych podmiotow.’

(pogrubienia witasne).

29. Podobne jednoznaczne stanowisko Prezesa URE wynika z decyzji wydawanych w
indywidualnych sprawach rozstrzygajacych o obowiazku przytaczenia zroédet OZE do
sieci 1 orzekajacych zawarcie umowy o przytaczenie do sieci, w ktdrych to sprawach
OSD lub OSP powotywali si¢ na brak technicznych warunkoéw przylaczenia z uwagi
na brak mozliwosci bilansowania mocy w KSE. Prezes URE stwierdzal w takich

sprawach m.in., ze
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a) mozliwos¢ bilansowania mocy w KSE nie jest tozsame z istnieniem lub

brakiem warunkow technicznych przytaczenia w rozumieniu art. 7 ust. 1 PE;

b) z art. 3 pkt 23a) PE wynika, ze bilansowanie systemu to dziatalnosé
gospodarcza wykonywana przez operatora systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego w ramach swiadczonych ustug przesytania lub dystrybucji,
polegajgcq na rownowazeniu zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie
elektryczng z dostawami tych paliw lub energii, a wiec bilansowanie jest
aspektem dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw sieciowych (OSP / OSD) i
juz z tego wzgledu nie moze stanowi¢ warunkéw technicznych w rozumieniu

art. 7 ust. 1 PE. W ocenie Prezesa URE s3 to dwa wzajemnie wykluczajace si¢

pojecia;

C) bilansowanie jako takie nie moze stanowi¢ o uzasadnionej odmowie wydania
warunkéw przylaczenia. Weryfikacja istniejacych warunkoéw technicznych

odbywa si¢ tylko w stricte sieciowym aspekcie tego zagadnienia;

d) samo okreslenie mozliwos$ci bilansowych KSE nie moze stanowi¢ dodatkowej
og6lnej przestanki odmowy przylaczenia do sieci, poszerzajagc tym samym

katalog przestanek wymienionych w art. 7 ust. 1 PE

(por. propozycje postanowie 2.2.1.2.2.1 (7), 2.2.1.4.1, 2.2.1.4.9., 2.2.1.5.1.,
2.2.15.2.,2.2.1.5.3. Karty).

30. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze PSE juz drugi raz w ciggu dwoch lat
podejmuje probe bezprawnej zmiany postanowien IRIESP. Podobnie jak w przypadku
proby aktualizacji IRIESP Kartg 2013, takze obecnie zmiana powinna spotkac si¢ ze

zdecydowang odmowa zatwierdzenia przez Prezesa URE.

D. ANALIZA TECHNICZNA

31. Postanowienia Karty nalezy réwniez oceni¢ negatywnie z technicznego punktu

widzenia i mozliwosci ich praktycznego zastosowania.
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32. Karta, podobnie jak Karta 2013, zaklada pewne zrdéznicowanie zrodet w procesie
wydawania / uzgadniania warunkow przytaczenia do sieci pod wzgledem

,parametrow elektrycznych i1 charakterystyki pracy jednostki wytworczej w KSE”.

33. Nalezy domniemywac¢, ze powyzsze badanie ma odnosi¢ si¢ w istocie do generacji
wiatrowej, podobnie jak w przypadku Karty 2013, ktora planowano wprowadzi¢ do

IRIiESP nieznany nauce termin ,,OZE o nieprzewidywalnej pracy”.

34. Okreslanie zrodel energii wiatrowej, jako ,,nieprzewidywalnych”, czy tez specjalnego
uwzgledniania przy wydawaniu warunkow przylaczenia ,,parametrow elektrycznych i
charakterystyki ich pracy” jest dziataniem odpowiednie bezposrednio/posrednio

dyskryminujacym i niezgodnym z wlasciwosciami technicznymi tej technologii.

35. Jednocze$nie brak jest w Karcie postanowien wprowadzajacych jakiekolwiek

kryterium kwalifikujace poszczegdlne zrodla energii pod wzgledem parametrow

elektrycznych i charakterystyki pracy. W obecnym ksztalcie Karta umozliwialaby

zatem dokonywanie zupelnie dowolnie interpretacii przez PSE w procesie

przylaczania nowych zrodet do sieci i decydowania o ich charakterze.

36. Z czysto technicznego punktu widzenia kazda technologie wytwarzania energii
elektrycznej mozna okresli¢, jako przewidywalng lub nie, w zaleznos$ci od horyzontu
czasowego okresu przewidywania. Bazujac na powszechnym rozumieniu stowa
,hieprzewidywalny” Karta sugeruje wiasciwos$¢ generacji wiatrowej polegajaca na
calkowicie chaotycznym wytwarzaniu kolejnych porcji energii w horyzoncie
minutowym. Takie zalozenie jest catkowicie niezgodne ze stanem rzeczywistym.
Akceptacja takiego stanowiska prowadzi do nieracjonalnych wnioskow. Mozna by

réwnie dobrze wywodzié, iz:

e praca elektrowni jadrowej nie jest w Polsce przewidywalna w horyzoncie 10

lat (bo nie wiadomo czy si¢ ja zbuduje);

o bloki gazowo — parowe przylaczone do KSE stoja, i nie sposob przewidzieé
okresu tego postoju w horyzoncie 1- 2 lat (z uwagi na proces notyfikacji

systemu wsparcia), to tez jest nieprzewidywalno$¢ pracy;
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e powyzsze dotyczy takze blokéw gazowo — parowych w budowie (Stalowa
Wola, Putawy);

e przewidywalno$¢ pracy OZE w zakresie hydroenergetyki jest ograniczona

iloscig wody 1 poziomem opadow (susza);

e przewidywalno$¢ pracy OZE w zakresie biogazowni jest ograniczona

dostepnoscia substratu kontraktowanego u rolnikéw;

e przewidywalno$¢ pracy jednostek klasycznych jednostek weglowych jest
ograniczona zaro6wno ich awaryjnos$cia, jak i pewno$cig dostaw wegla, ktora

takze jest ograniczona (strajki na kolei, strajki w kopalniach).

37. Zasadniczo im wigkszy obszar zainstalowania farm wiatrowych jest brany pod uwagg,
tym latwiejsze sa warunki prognozowania warto$ci generowanej przez nich mocy.
Nawet bez uwzgledniania prognoz meteorologicznych proste prognozowanie oparte
na ekstrapolacji ex post wartoSci mocy generacji wiatrowej daje dobre wyniki w
horyzontach kilkugodzinnych.

38. Nalezy rowniez podkresli¢, ze operatorzy wydajac techniczne warunki przylaczenia
wprowadzaja odpowiednie postanowienia zobowigzujagce do instalacji w
realizowanych projektach farm wiatrowych rozbudowanych systeméw telemechaniki
umozliwiajacych ich zdalne sterowanie, ograniczanie generacji mocy czynnej i
regulacj¢ mocy biernej oraz udzial w regulacji napigcia. Analogiczne postanowienia
znajdujg si¢ w umowach o przylaczenie farm wiatrowych do sieci. Nie jest zatem
jasne, dlaczego PSE planuje wprowadzi¢ do IRIESP tak wysoki poziom

,kontrolowalnosci” farm wiatrowych.

39. Podstawowym problemem bilansowania systemu elektroenergetycznego z duza
wartoscig zainstalowanej mocy w OZE (farmach wiatrowych) jest praca w dolinach
obcigzenia, przy rownoczesnych dobrych warunkach wiatrowych. Dla poprawnej i
bezpiecznej pracy KSE konieczne jest pozostawienie w ruchu jednostek klasycznych
zapewniajacych pokrycie mocy stanowigcej minimum techniczne generacji. W
wyniku realnych analiz mozna stwierdzi¢, ze margines dostepny dla OZE (mig¢dzy

zapotrzebowaniem a minimum technicznym generacji) moze by¢ w KSE bardzo
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waski, na poziomie 1000-2000 MW. W takich warunkach oczywiste jest, ze konieczne
s ograniczania generacji wiatrowej za pomoca dostepnych $rodkéw sterowania
dyspozytorskiego. Nalezy podkresli¢, ze taczne wystgpowanie dwoch warunkow
ograniczajagcych (bardzo male zapotrzebowania 1 bardzo silny wiatr na terenie
terytorium catego kraju) jest szacowane rocznie tylko na okres rzedu 400 godzin. To

wiec nie proces przylaczenia powinien stuzy¢é regulowaniu tych sytuacji, a proces

dystrybucii energii z przylaczonych juz zrodel.

40. W zalagczeniu przekazujemy opracowanie naukowcow z Politechniki Lubelskiej
potwierdzajace powyzsze wyniki pt. ,,Analiza potencjalnych problemoéw bilansowania

KSE z generacja wiatrowa w perspektywie 2020 roku”.

41. Nie znajduje uzasadnienia technicznego rowniez proba wprowadzania do IRiESP
wymogu uwzgledniania w ekspertyzach oraz w uzgodnieniach zakresow ekspertyz i
projektéw  warunkdéw przylaczenia mozliwosci Dbilansowania na poziomie
pojedynczych zroédet (ponad 2 MW, w przypadku gdy nowoczesne turbiny majg 3
MW mocy 1 wigcej). Bilansowanie jest procesem globalnym realizowanym na
poziomie catego KSE. Odnoszenie do pojedynczych zrodet czy to OZE czy
klasycznych problematyki bilansowania tacznie z problematyka sieciowych
mozliwo$ci przylaczeniowych jest nieuzasadnione. Bilansowanie jest globalne
(wytwarzania z zapotrzebowaniem), a przylaczenie - lokalne z uwagi na warunki

termiczne, zwarciowe, napieciowe itp.

42. Sposob ustalania w ramach planowania koordynacyjnego minimalnej liczby jednostek
wytworczych oraz minimalnej generowanej warto$ci mocy przez te jednostki, a takze
inne dzialania opisane w Karcie 1 planowane do podjecia w celu zapewnienia
bezpieczenstwa KSE, sprowadzaja si¢ do tego, ze wskazane ustalenia dokonywane sg
poza niezbedng kontrolg jakichkolwiek podmiotow. Brak jest przewidywania
jakiejkolwiek  mozliwosci weryfikacji poprawnosci dokonanych obliczen, w

szczeg6lnosci zalozen do ich dokonywania. Zapisy Karty nie wskazuja sposobu

ustalania. ani publikacji zalozeh wyijsciowych, kluczowych dla uzyskiwanych

wynikow obliczen.
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43. Niezapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidtowosci obliczen i1 adekwatnosci
przyjetych zalozen do wykonania wyliczen prowadzi do pozbawienia jakiejkolwiek

zewngtrznej kontroli planowania koordynacyjnego oraz dokonywanych obliczen.

44, Tymczasem bezpieczenstwo pracy systemow elektroenergetycznych, w szczegolnosci
w zakresie przylaczania do nich zrodet wiatrowych, jest przedmiotem ciaglych
dyskusji branzowych oraz badan naukowych, ktore przedstawiaja zrdznicowane
wyniki. W konsekwencji, zaproponowane w Karcie Aktualizacji ogdlne zapisy
dotyczace oceny przez OSP zagrozenia bezpieczenstwa pracy KSE, lecz bez

wskazania zatozen do dokonania tych wyliczen, a w szczegdlnosci ich zasadnosci, sg

razaco niewystarczajace.

45. Ponadto w stosunku do zrodet konwencjonalnych wyraznie rozdziela si¢ aspekt
bilansowy i aspekt sieciowy. Analiza sumarycznej mocy wydanych warunkow
przytaczenia w latach ubieglych uwzgledniajaca te zrodta, z ktorych budowy aktualnie
zrezygnowano, takze wskazywata na brak mozliwos$ci pracy w dolinach obcigzenia dla

szeregu z nich.

46. Postanowienia Karty wprowadzaja wi¢C ograniczenia techniczne przy analizie
mozliwo$ci przylaczenia OZE niczym nieuzasadnione z technicznego punktu

widzenia, a wrecz przeczace dziataniom podejmowanym w celu przewidywania pracy

OZE.

47. W uzasadnieniu propozycji PSE nie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wykorzystania
nowoczesnych rozwian technologicznych (potaczenia transgraniczne, smart grid,
magazyny, centra sterowania, software, komunikacja, ogdlnie inwestycje) tylko
nawotuje si¢ do zachowania obecnego status quo, nie wymagajacego od operatora
przesylowego zadnych nowych dzialan umozliwiajacych integracje wickszej liczby

zrddet zmiennych w systemie.

48. Przyktady takich rozwigzan zademonstrowane s3 np. w wynikach Europejskiego Raportu
pt.” TWENTIES® Ten projekt przyczynit si¢ do podjecia waznych krokéw w zakresie
integracji energetyki wiatrowej w krajowych systemach energetycznych, oraz umozliwit
udang wspolprace pomiedzy branza energetyki wiatrowej a operatorami systemow
przesytowych. Wyniki projektu pokazuja, w jaki sposdb nowoczesna technologia oraz

inteligentne zarzadzanie moze przyczyni¢ si¢ do wykorzystania odnawialnych Zrodet

Tekst raportu: http://www.ewea.org/fileadmin/files/library/publications/reports/Twenties_report_short.pdf
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energii do poprawy dziatania sieci 1 bezpieczenstwa systemu, oraz podkreslajg wartos¢

inwestycji w energetyka wiatrowa.

49. Raport wskazuje, ze pojemnos¢ sieci przesylowych w Europie mozna wykorzystac¢
bardziej efektywnie, wprowadzajac do niej o wiele wigcej mocy. Jednym z takich
narzedzi jest pomiar temperatury linii energetycznych w czasie rzeczywistym, ktory
pozwala wprowadzi¢ 10% wiecej mocy do sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Co
wigcej w trakcie burz mozna wyprodukowaé 28% wigce] energii z wiatru przy
wykorzystaniu sterowania w okresach o duzej wietrznosci (high wind ride thorugh).
Zmniejszylo to wymagania w zakresie rezerw o potowe 1 zmniejszyto niestabilnosé
systemu elektroenergetycznego. Blokowanie przytaczen en bloc nie jest natomiast jednym

z tych sposobow.

50. Podsumowujac, termin ,zagrozenie bezpieczenstwa pracy sieci” jest razaco

naduzywany w stosunku do OZE. Jesli pewien rodzaj zrodel, przyjaznych dla srodowiska,
ZoStaje prawnie uprzywilejowany, to faktycznie praca pozostatych zrédet przeznaczonych
do regulacji i bilansowania zmieniajacego si¢ ciagle zapotrzebowania na moc moze w
pewnych sytuacjach sta¢ si¢ bardziej wymagajaca. Nalezy jednak pamigtaé, ze wraz z
doskonaleniem narzedzi prognostycznych zmiany generacji w zrodtach wiatrowych staja
si¢ znacznie bardziej przewidywalne. Prac¢ ze zmianami nie tylko zapotrzebowania ale 1
generacji mozna 1 nalezy dzi$ uzna¢ za naturalne uwarunkowanie pracy KSE. Co wigcej,
polski ustawodawca przewidzial, ze be¢dzie kontrolowal proces powstawania zrodet o
sprawnosci do 4000 MWH/MW/rok poprzez rozporzadzenie wydawane na podstawie art.
72 Ustawy o OZE a nie na etapie przylaczenia.

51. W literaturze technicznej poswigconej niezawodnoSci wystepuje pojecie
bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego, definiowane jako zdolno$¢ systemu
do zachowania integralno$ci i przeciwstawiania si¢ naglym zakldceniom takim jak
zwarcia, nieoczekiwane wypadniecie z pracy jego elementdw (w tym Zrodet
wytworczych), zmiany obcigzenia. Uzywana jest takze nazwa — mniezawodnosé
operacyjna (operational reliability — NERC). W tym kontek$cie wprowadzone w
p.2.2.1.5 pojecie badania przez OSP wplywu przylgczanej jednostki wytworczej na
bezpieczenstwo pracy KSE-traktuje jednostke wytwarzajaca moc jako czynnik
zakltocajacy prace systemu, co samo w sobie stanowi zaprzeczenie idei wytwarzania

energii elektrycznej w uktadzie wspotpracujacych ze sobg zrodet.
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52. OSP zaktada, ze bedzie w stanie okresli¢ na etapie ubiegania si¢ o wydanie warunkoéw
przylaczenia mozliwos$¢ ,,wprowadzenia do KSE i odebrania przez ten system mocy
generowane] przez rozpatrywang jednostke wytworczg” — p. 2.2.1.5.1. Biorac pod
uwage, ze analizy takie OSP zamierza prowadzi¢ dla mocy zrédet juz od 2 MW
mozna domniemywac ze prowadzone beda studia obejmujace kilka tysigcy jednostek
wytworczych (istniejace, planowane posiadajace warunki przytaczenia, ubiegajace si¢
o przylaczenie), o réznych technologiach (jadrowe, weglowe, gazowe, wodne,
fotowoltaiczne, wiatrowe), réznych uwarunkowaniach ekonomicznych (uczestnictwo
w rynku energii, praca regulacyjna, uczestnictwo w aukcjach OZE, praca na potrzeby
wlasne). Z goéry mozna stwierdzié, ze tak postawiane zadanie (bgdace de facto
gigantycznym zadaniem doboru sktadu agregatow — unit commitment w warunkach
skrajnej nieokreslono$ci) nie posiada wiarygodnego rozwigzania. Tym samym analiza,
ktoéra przeprowadzi OSP opiniujac mozliwos¢ przyltaczenia do systemu np. elektrowni
wodnej o mocy 2,1 MW bedzie analiza, ktora operator bedzie mégt praktycznie w
sposob dowolny ksztattowa¢ 1 interpretowac. Swoboda dzialalno$ci wytworczej
energii elektrycznej w gospodarce rynkowej daje inwestorowi przywilej dowolnego
programowania pracy planowanej jednostki (co do pory roku, pory dnia i poziomu
mocy), a OSP i OSD powinny zapewni¢ mu mozliwos$ci infrastrukturalne takiego
dzialania. Planowane zmiany trybu wydawania warunkoéw przylaczenia do systemu te

swobode drastycznie naruszajg.

53. Operator systemu przesytowego uzyskuje $rodki finansowe m.in. za to aby umozliwia¢
przytaczenia do sieci. Wyjatkowo nieuzasadnione wydaje si¢ wigc wystgpienie przez

Operatora do Prezesa URE 0 parafe pod blokada przytaczen OZE w catym kraju.

Zatacznik:
1. karta uwag technicznych,
2. opracowanie Politechniki Lubelskiej ,,Analiza potencjalnych problemow
bilansowania KSE z generacja wiatrowa w perspektywie 2020 roku”
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