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DOKUMENT WYJASNIAJACY

do Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania.
Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195
z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego
wytyczne dotyczace bilansowania

Data przygotowania: 3 lutego 2026 r.

Niniejszy dokument wyjasniajacy sktada si¢ z opisu przedmiotu, przyczyny i planowanego
terminu wejscia w zycie zmian Warunkow Dotyczacych Bilansowania. Na podstawie:
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajagcego wytyczne
dotyczace bilansowania (dalej: ,,WDB”), zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”) decyzjami o znaku DRR.WRE.744.17.2023.LW z dnia 27
wrze$nia 2023 r. i z dnia 26 stycznia 2024 r. oraz zmienionych decyzjami Prezesa URE o znakach
DRR.WRE.744.5.2024.JKol z dnia 16 maja 2024r. i z dnia 31 maja 2024r.,
DRR.WRE.744.20.2024. LW z dnia 19 lutego 2025 r. oraz DRR.WRE.744.3.2025.A0r z dnia 28
maja 2025 r. — okreslonych w Zmianach nr 4/2025 Warunkow Dotyczacych Bilansowania (dalej:
»Zmiany nr 4/2025 WDB”).

Dokument wyjasniajgcy nie stanowi integralnej czesci Zmian nr 4/2025 WDB i nie moze by¢
podstawg praw ani obowigzkow Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. jako operatora
systemu przesytowego (dalej: ,,OSP”), ani uzytkownikéw systemu, a takze nie jest przedmiotem

zatwierdzania przez Prezesa URE w ramach postepowania administracyjnego dotyczacego Zmian
nr 4/2025 WDB.

PRZEDMIOT ZMIAN

Modyfikacje zawarte w Zmianach nr 4/2025 WDB obejmuja:

e \Wprowadzenie mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energi¢ bilansujaca
zaFRR;

e Uwzglednienie obowigzku stosowania faktur ustrukturyzowanych dla rozliczen
finansowych na rynku bilansujacym.
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OPERATOR SYSTEMU PRZESYLOWEGO

Wprowadzenie mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujaca z aFRR

Mechanizm elastycznego zapotrzebowania na energi¢ bilansujacg z aFRR pozwala na okre$lenie
jaka cze$¢ zapotrzebowania na energic bilansujaca do pokrycia na platformie aFRR (ZEB2RR) ma
by¢ pokryta niezaleznie od wartosci ceny energii bilansujacej z aFRR (CEB?RR), tj. ma charakter
nieelastyczny. Pozostata czes¢ ZEB*RR ma charakter elastyczny i moze by¢ pokryta tylko
w przypadku, kiedy CEB2RR nie przekroczy okreslonego progu cenowego, przekazanego przez
OSP na platforme aFRR.

OSP w ramach mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energi¢ bilansujacg z aFRR dla
kazdego OREB okres$la nastepujace wielkoSci:

e Prog zapotrzebowania elastycznego na energie bilansujaca z aFRR® do pokrycia na
platformie aFRR (prZEB®*RRG) _ jest to wielko§¢ dodatniego ZEB¥RR do ktorej
zapotrzebowanie na aFRR® ma by¢ pokryte niezaleznie od wartoéci CEBFRR;

e Prog zapotrzebowania elastycznego na energie bilansujaca z aFRRP do pokrycia na
platformie aFRR (prZEB®*RRP) _ jest to wielko$¢ ujemnego ZEB¥RR do ktorej
zapotrzebowanie na aFRRP ma by¢ pokryte niezaleznie od wartoéci CEBFRR;

e Cene zapotrzebowania elastycznego na energi¢ bilansujaca z aFRR® do pokrycia na
platformie aFRR (prCEB2™RR®) _ jest to maksymalna cena, po ktorej moze zosta¢ pokryta
elastyczna cze$¢ dodatniego ZEBFRR;

e Cene zapotrzebowania elastycznego na energi¢ bilansujaca z aFRRP do pokrycia na
platformie aFRR (prCEB&RRP) _ jest to minimalna cena, po ktorej moze zostaé pokryta
elastyczna cze$¢ ujemnego ZEB#FRR,

Zgodnie z ramami wdrazania platformy aFRR wielko$¢ progu zapotrzebowania elastycznego na
energie bilansujacg z aFRR® i aFRRP nie moze by¢ mniejsza niz wymagana wielko$¢ mocy
bilansujacej odpowiednio aFRR® i aFRRP wyznaczona zgodnie z zasadami okre$lania wielkosci
FRR. W Zmianach nr 4/2025 WDB przyje¢to dodatkowo, ze wielko$¢ progu zapotrzebowania
elastycznego na energie bilansujaca z aFRR® i aFRRP jest nie mniejsza niz wolumen aFRR
zawarty w zagregowanej ofercie na energie bilansujaca odpowiednio z aFRR® i aFRRP
(ZOEB¥RRG j ZOEB?RRD), co zapewnia OSP mozliwo$é pokrycia zapotrzebowania na aFRR co
najmniej w wielko$ci wynikajacej z wolumenu aFRR przekazanego na platforme¢ aFRR.

Ramy wdrazania platformy aFRR nie wprowadzajg ograniczen na wartosci cen zapotrzebowania
elastycznego na energi¢ bilansujgcg z aFRR. W Zmianach nr 4/2025 przyjeto, ze cena ta bedzie
wynikata z najdrozszej ceny ofertowej z ZOEB®RRC i najtanszej ceny ofertowej z ZOEB2RRP,
przy czym w przypadku aFRR® cena ta nie bedzie nizsza niz 1000 EUR/MWh, a w przypadku
aFRRP cena ta nie bedzie wyzsza niz -1000 EUR/MWHh.

W przypadku wystepowania wartosci niepokrytego ZEB¥RR powodujacego zagrozenie dla
bezpieczenstwa pracy KSE lub potaczonych europejskich systemoéw elektroenergetycznych
w zwigzku ze stosowaniem progdéw zapotrzebowania elastycznego, Zmiany nr 4/2025 WDB
przewiduja mozliwo$¢ tymczasowej zmiany ceny zapotrzebowania elastycznego na energic
bilansujacg z aFRR na warto$¢ gornego lub dolnego limitu ceny okreslonego w metodzie wyceny
energii bilansujacej i miedzyobszarowych zdolnosci przesylowych wykorzystywanych do celow
wymiany energii bilansujgcej lub obstugi procesu kompensowania niezbilansowan.
O tymczasowej zmianie cen zapotrzebowania elastycznego OSP powiadamia Prezesa URE oraz
publikuje stosowny komunikat na stronie internetowej OSP z dwudniowym wyprzedzeniem.
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Uwzglednienie obowiazku stosowania faktur ustrukturyzowanvch dla rozliczen finansowych
na rvnku bilansujacym

W zasadach dotyczacych fakturowania i rozliczen finansowych z dostawcami ustug bilansujacych
oraz podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie wprowadzone zostatly postanowienia
dotyczace obowigzku stosowania faktur ustrukturyzowanych.

Faktura ustrukturyzowana to szczegdlny dokument wystawiany przy uzyciu Krajowego Systemu
e-Faktur, zapisany w formacie XML zgodnym z oficjalng strukturg logiczng FA(3) udostgpniong
przez Ministerstwo Finanséw oraz z przydzielonym numerem identyfikujacym fakture
w systemie.

PRZYCZYNA ZMIAN

Whprowadzenie mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujaca z aFRR

11 lipca 2025 r. PSE S.A. przystapity operacyjnie do platformy aFRR. Wraz z przystagpieniem do
tej platformy weszly w Zycie zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zmiany
Warunkow Dotyczacych Bilansowania, ktéore w szczego6lno$ci wprowadzily, zgodnie
z regulacjami europejskimi, uwzglednianie cen energii bilansujacej z platformy aFRR przy
wyznaczaniu cen energii niezbilansowania (CEN) na polskim rynku bilansujagcym. Dotaczenie do
platformy aFRR przyczynito si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE), dzigki dostepowi do wigkszego wolumenu rezerw aFRR.
Jednoczesnie, w zwigzku z agresywnymi strategiami cenowymi oferowania energii bilansujacej
Z tych rezerw przez podmioty z réznych krajow uczestniczacych w platformie aFRR, wystepuje
ryzyko bardzo wysokich lub bardzo niskich cen energii bilansujacej z aFRR, co przektada si¢ na
wartosci CEN.

Wdrozenie mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energie¢ bilansujaca z aFRR pozwoli na
ograniczenie ryzyka wykorzystania najmniej konkurencyjnych ofert z platformy aFRR, a przez to
ograniczenie wahan CEN w zwigzku z udzialem w platformie aFRR.

Uwzglednienie obowiazku stosowania faktur ustrukturyzowanych dla rozliczen finansowych
na rvnku bilansujacym

Z dniem 1 lutego 2026 r. przedsigbiorcy, w tym uczestnicy rynku bilansujacego, beda podlegac
obowigzkowi wystawiania faktur sprzedazy oraz odbierania faktur zakupu poprzez Krajowy
System e-Faktur (KSeF). Uruchomienie systemu KSeF jest czeScig reformy podatkowej
wprowadzonej przez nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(t.j. Dz.U. 2 2025 poz. 775 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy.

KSeF jest platformg udostgpniong przez Ministerstwo Finansow, ktora umozliwia wystawianie
oraz odbieranie faktur w ustrukturyzowanej formie. System ten funkcjonuje od poczatku 2022 r.
w formie fakultatywnej, natomiast stanie si¢ obligatoryjny od:

e 1 lutego 2026 r. — dla przedsigbiorcow, ktorych warto$¢ sprzedazy w 2025 roku
podatkowym przekroczyta kwote 200 min zi;

e 1 kwietnia 2026 r. — dla wszystkich pozostatych przedsigbiorcow.
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PLANOWANY TERMIN WEJSCIA W ZYCIE ZMIAN

Data okreslona przez Prezesa URE w decyzji zatwierdzajgcej Zmiany nr 4/2025 WDB.
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