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1. Lista dzialan w procesie konsultacji spotecznych

Dziatania operatora systemu przesytowego (OSP) w ramach procesu konsultacji spotecznych projektu
Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania z uzytkownikami systemu przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Dziatania OSP w procesie konsultacji spotecznych.

Lp. Data Opis dziatan

1. 03.12.2025 Komunikat OSP dotyczacy opublikowania projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw
Dotyczgcych  Bilansowania wraz z  dokumentem  wyjasniajgcym,
opracowanych przez PSE S.A.

2. 03.12.2025 Opublikowanie projektu  Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych
Bilansowania na stronie internetowej PSE S.A. wraz z dokumentem
wyjasniajgcym oraz z informacjg o mozliwosci zgtaszania uwag do projektu
Zmian nr 4/2025 Warunkow Dotyczacych Bilansowania.

3. 03'12;2025 Zbieranie uwag w ramach procesu konsultacji spotecznych z uzytkownikami

09.01.2026 systemu projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania.
4. 09'01;2026 Analiza uwag zgtoszonych przez uzytkownikow systemu pod kgtem ich
03.02.2026 uwzglednienia w Zmianach nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania.
5. 09.01.2026 Opracowanie Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania,
+ dokumentu wyjasniajgcego oraz raportu z procesu konsultacji spotecznych
03.02.2026 projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania.

6. 03.02.2026 Przedtozenie Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia wraz z dokumentem
wyjadniajgcym oraz z raportem z procesu konsultacji spotecznych projektu
Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania.

7. 03.02.2026 Opublikowanie komunikatu OSP dotyczgcego przedtozenia Zmian nr 4/2025
Warunkéw Dotyczagcych Bilansowania Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
do zatwierdzenia wraz ze Zmianami nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych
Bilansowania, dokumentem wyjasniajgcym oraz raportem z procesu
konsultacji spotecznych projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych
Bilansowania.
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2. Lista podmiotéw, ktére zgtosity uwagi w procesie konsultacji spotecznych

Lp. Podmiot
1. Towarzystwo Obrotu Energig
2. Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

3. Strohmy a.s. z siedzibg w Republice Czeskiej
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3. Zestawienie zgtoszonych uwag i sposob ich uwzglednienia

3.1.

Uwagi ogélne

Lp.

Tres¢ uwagi

Zglaszajacy uwagi

Stanowisko OSP

Zaproponowane przez PSE S.A. w projekcie Zmian nr 4/2025
Warunkéw Dotyczacych Bilansowania (WDB) modyfikacje
wprowadzajgce mechanizm elastycznego zapotrzebowania na
energie bilansujgcg z aFRR, zostalty ze wzgledu na ich duze
znaczenia dla zasad bilansowania energii elektrycznej i
szczegollnie istothng role dla przedsiebiorstw obrotu, w tym
licznych spétek petnigcych role POB i DUB zrzeszonych w
Towarzystwie Obrotu Energig (TOE), poddane wewnetrznemu
procesowi opiniowania w odpowiednim zespole zadaniowym
naszego Towarzystwa.

W ramach tego procesu zaden z Czionkéw TOE nie wniost
zaréwno uwag ogolnych, jak i propozycji zmian szczegétowych do
przediozonego projektu. Cztonkowie TOE w czasie dyskusji i we
wczesniejszej korespondencji zarowno z PSE S.A,, jak i URE
wskazywali, ze propozycje wychodzg naprzeciw postulatom TOE
oraz wskazywanym przez spotki obrotu kierunkom zmian. Wedtug
TOE, przy uwzglednieniu formalnych uwarunkowan przebiegu
konsultacji, wskazujemy i proponujemy jak najszybsze
wprowadzenie ww. zmian, kitére bede mialy pozytywny,
stabilizujgcy ceny wptyw na funkcjonowanie rynku bilansujgcego
w Polsce.

Towarzystwo Obrotu
Energia

Uwaga nie wymaga stanowiska OSP

Publikacja danych: czy bedg publikowane dane potrzebne do
wyznaczenia wielkosci wprowadzonych w ramach Zmian nr
4/2025 (zapotrzebowania elastycznego, zapotrzebowania
nieelastycznego, ceny zapotrzebowania elastycznego).

Towarzystwo
Gospodarcze Polskie
Elektrownie

Wyjasnienie

Wielkosci progéw zapotrzebowania elastycznego na
energie bilansujgcg z aFRR® i aFRRP oraz cen
zapotrzebowania elastycznego na energie bilansujgcg z
aFRR® i aFRRP do pokrycia na platformie aFRR sg
publikowane pod adresem:
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(,Projekt”) nie precyzuje w sposéb jednoznaczny, czy obowigzek
stosowania faktur ustrukturyzowanych (zgodnie z Projektem -
powstajgcy z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF) dotyczy
wytgcznie podatnikow objetych ustawowym obowigzek ich

siedzibg w Republice
Czeskiej

Lp. Tres¢ uwagi Zglaszajacy uwagi Stanowisko OSP
https://www.transnetbw.de/en/energy-market/ancillary-
services/picasso.

Dane potrzebne do wyznaczenia progéw
zapotrzebowania elastycznego na energie bilansujaca z
aFRRC® i aFRRP oraz cen zapotrzebowania elastycznego
na energie bilansujgcg z aFRRC® i aFRRP do pokrycia na
platformie aFRR sg dostepne pod adresami:
¢ Wymagane wielkosci mocy bilansujgcej
(https://raporty.pse.pl/report/zmb)
e Wolumeny i ceny pasm mocy ZOEBa™RR
(https://www.transnetbw.de/en/energy-
market/ancillary-services/cmol)
3. | Jako, ze zapotrzebowanie elastyczne posiada cene graniczng, to Towarzystwo Wyijasnienie
oznacza, ze nie musi by¢ ono zaspokojone (poprzez platforme | Gospodarcze Polskie Zapotrzeb i elast FRR . ie by
aFRR) w celu zabezpieczenia pracy KSE? Elektrownie apotrzebowanie elastyczne na a moze nie byc
pokryte, pomimo dostepnych ofert na energie bilansujgca
W jakich przypadkach zatem wystgpi zagrozenie dla z rezerw aFRR na platformie PICASSO, ktére moglyby
bezpieczenstwa pracy KSE lub systeméw potgczonych, ktére zosta¢ wykorzystane do jego pokrycia, ale nie zostaty
mogtoby spowodowaé zmiane wartosci z punktow 10.4 (16) i wykorzystane ze wzgledu na ich zbyt wysoka lub niskg
(17)? Czy zagrozenie nie wystepuje w czasie rzeczywistym co cene w stosunku do progéw cenowych okreslonych dla
oznacza, ze wprowadzony warunek cenowy zablokuje mozliwos¢ zapotrzebowania elastycznego. W takiej sytuacji
nabycia energii bilansujacej w danej chwili, a zareagowanie z powstate niezbilansowanie KSE moze skutkowac
opoznieniem jedynie ograniczy dalsze ryzyko wystgpienia takiej odchytkg czestotliwosci od wielkosci standardowej, ktora
sytuacji? moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa pracy
KSE Ilub potaczonych europejskich  systeméw
elektroenergetycznych. Jezeli takie sytuacje wystgpia, to
OSP ma prawo zmieni¢ zgodnie z pkt 10.4(18) wartosci,
o ktérych mowa w pkt 10.4(16) i 10.4(17), aby
w kolejnych okresach ograniczy¢ przedmiotowe ryzyko.
4. | Projekt Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania Strohmy a.s. z Uwaga zostata uwzgledniona

Wprowadzony w projekcie Zmian nr 4/2025 Warunkow
Dotyczacych Bilansowania obowigzek stosowania KSeF
ma jedynie na celu wskazanie na obowigzek wynikajgcy
Z przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug
(ustawa o VAT) i w zadnym wypadku nie ma na celu



https://www.transnetbw.de/en/energy-market/ancillary-services/picasso
https://www.transnetbw.de/en/energy-market/ancillary-services/picasso
https://raporty.pse.pl/report/zmb
https://www.transnetbw.de/en/energy-market/ancillary-services/cmol
https://www.transnetbw.de/en/energy-market/ancillary-services/cmol
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Lp.

Tres¢ uwagi

Zglaszajacy uwagi

Stanowisko OSP

stosowania na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 775 z pézn.
zm. w brzmieniu obow. od 01.02.2026; ,Ustawa o VAT”), czy tez
obejmuje wszystkie strony transakcji (tj. m.in. POB), niezaleznie
od tego, czy taki ww. ustawowy obowigzek na nich cigzy.

Niejasno$¢ ta moze prowadzi¢ do odmiennych interpretacji, w
szczegolnosci w relacjach, w ktérych jedng ze stron jest podmiot
korzystajagcy z przewidzianych w Ustawie o VAT wytgczeh z
obowigzku stosowania KSeF.

Zgodnie z uchwalonymi przepisami od 1 lutego 2026 r. obowigzek
wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF wynika z art.
106ga Ustawy o VAT. Zgodnie z ust. 1 podatnicy bedg
zobowigzani do wystawiania faktur wytgcznie w KSeF.
Jednoczesnie ust. 2 przewiduje szereg istotnych wytgczen,
obejmujgcych m.in. podatnikéw:

e nieposiadajgcych siedziby dziatalnosci gospodarczej ani
statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium kraju (Polski);

e nieposiadajgcych siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju (Polski), ktérzy posiadajg state miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju (Polski), przy czym to state miejsce prowadzenia
dziatalnosci nie uczestniczy w dostawie towaréw lub
Swiadczeniu ustug, dla ktoérych wystawiono fakture;
itd.

W Swietle powyzszego nalezatoby jednoznacznie doprecyzowac,
ze zmiany w Projekcie odnoszg sie wytgcznie do podmiotéw
objetych obowigzkiem stosowania KSeF zgodnie z przepisami
Ustawy o VAT, a zatem obejmujg jedynie podmioty wskazane w
art. 106ga ustawy o VAT, z uwzglednieniem przewidzianych w
tym przepisie wytgczen.

rozszerzenie tego obowigzku na podmioty inne niz
wskazane w tym zakresie w ustawie o VAT. Aby unikng¢
watpliwosci, o ktéorych mowa w uwadze, zostato
wprowadzone doprecyzowanie brzmienia pkt 18.1(6)
i pkt 19.1(6) Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania (patrz
odpowiedz na uwage szczegotowa nr 2 i nr 3).




OPERATOR SYSTEMU PRZESYtOWEGO

Lp.

Tres¢ uwagi

Zglaszajacy uwagi

Stanowisko OSP

Takie doprecyzowanie pozwoli unikngé watpliwosci co do tego,
czy obowigzek stosowania faktur ustrukturyzowanych miatby byé
rozszerzany na podmioty, ktére ustawowo nie bedg zobowigzane
do korzystania z KSeF.

Ponadto nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w obrocie energig elektryczng
na polskim rynku uczestniczg réowniez podmioty zagraniczne,
ktére nie posiadajg w Polsce statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (tzw. Fixed Establishment, ,FE”) w
rozumieniu przepisow Ustawy o VAT. W praktyce rynkowej
wystepuijag sytuacje, w ktérych podmioty te:

¢ nie majg w Polsce wiasnych pracownikéw ani personelu
dedykowanego obstudze dziatalnosci prowadzonej na
terytorium kraju (Polski),

e nie korzystajg z zasobdw personalnych podmiotéw
trzecich w sposob wskazujgcy na sprawowanie nad nimi
kontroli charakterystycznej dla zasobéw wtasnych
podatnika,

¢ nie dysponujg zadnymi zasobami technicznymi (biuro,
infrastruktura, sprzet, magazyn itp.) na terytorium kraju
(Polski).

Opisane modele dziatalnosci nie prowadzg do powstania FE na
terytorium Polski, gdyz zagraniczny podmiot nie posiada ani
zasoboéw personalnych, ani technicznych, ktére modgtby
wykorzystywac ,jak wiasne”. Skoro zatem podmiot taki nie jest
podatnikiem zobowigzanym do wystawiania faktur
ustrukturyzowanych na podstawie art. 106ga ust. 2 Ustawy o
VAT, nie powinien podlega¢ obowigzkowi stosowania faktur
ustrukturyzowanych na gruncie zmian wprowadzanych w
Projekcie.
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3.2. Uwagi szczegoéfowe
Lp. Punkt Uwagi, propozycje zmian w tresci i pytania Zgij:vzaéiqcy Stanowisko OSP
1. | 10.4 ppkt (14) Czym rézni sie wymagana wielko$¢ mocy bilansujgcej | Towarzystwo | Wyjasnienie
aFRR od zapotrzebowania na moce bilansujgce | Gospodarcze . .
1049 | punicuanego pzez 5P e AR ET R
Elektrownie . : . ymag s 10cy
bilansujgcych i zapotrzebowanie na moce bilansujgce
sg tozsame.
2. | 18 ppkt (6) W dniu wystawienia faktury lub faktury korygujacej | Strohmy a.s.z | Uwaga zostata uwzgledniona
wystawiajgcy jest zobowigzany do przestania jej w siedzibg w Brzmienie przedmiotowego punktu sostato
formie elektronicznej w rozumieniu ustawy o podatku Republice skorvaowane tepui “b-
od towarow i ustug, a w przypadku braku akceptacji na Czeskigj ygow W nastepujacy Sposob:
stosowanie faktur elektronicznych dostarczenia jej w W dniu wystawienia faktury Iub faktury korygujgcej
inny sposob do odbiorcy, za potwierdzeniem odbioru, wystawiajgcy jest zobowigzany do przestania jej
nie pdzniej niz 7 dni przed uptywem terminu pfatnosci. w formie elektronicznej w rozumieniu ustawy o podatku
od towaréw i ustug, a w przypadku braku akceptacji na
) . L ) o stosowanie faktur elektronicznych dostarczenia jej
Z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur w inny sposéb do odbiorcy, za potwierdzeniem odbioru
ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF, DUB i nie pozniej niz 7 dni przed,upiywem terminu piatnoéci’
OSP sg zobowigzani do stosowania faktur ’
ustrukturyzowanych, jezeli zgodnie z Ustawg o VAT Z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur
sa podatnikami_podlegajacymi obowigzkowi ich ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF, DUB
stosowania. i OSP sg zobowigzani do stosowania faktur
ustrukturyzowanych, jezeli zgodnie z ustawg o podatku
od fowarow | ustug sg podatnikami podlegajgcymi
obowigzkowi ich stosowania.
Ponadto skorygowano numeracje punktu z 18 ppkt (6)
na 18.1 ppkt (6).
3. | 19 ppkt (6) W dniu wystawienia faktury lub faktury korygujacej | Strohmy a.s.z | Uwaga zostata uwzgledniona

wystawiajgcy jest zobowigzany do przestania jej w
formie elektronicznej w rozumieniu ustawy o podatku
od towarow i ustug, a w przypadku braku akceptacji na
stosowanie faktur elektronicznych dostarczenia jej w

siedzibg w
Republice
Czeskiej

Brzmienie przedmiotowego punktu zostato

skorygowane w nastepujacy sposoéb:
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Lp.

Punkt

Uwagi, propozycje zmian w tresci i pytania

Zgtaszajacy
uwagi

Stanowisko OSP

inny sposob do odbiorcy, za potwierdzeniem odbioru,
nie pézniej niz 7 dni przed uptywem terminu ptatnosci.

Z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF, POB i
OSP sg zobowigzani do stosowania faktur
ustrukturyzowanych,_jezeli zqodnie z Ustawg o VAT
sa podatnikami podlegajacymi obowiazkowi ich

stosowania.

W dniu wystawienia faktury lub faktury korygujgcej
wystawiajgcy jest zobowigzany do przestania jej
w formie elektronicznej w rozumieniu ustawy o podatku
od towardw i ustug, a w przypadku braku akceptacji na
stosowanie faktur elektronicznych dostarczenia jej
W inny sposéb do odbiorcy, za potwierdzeniem odbioru,
nie pozniej niz 7 dni przed uptywem terminu pfatnosci.

Z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF, POB
i OSP sg zobowigzani do stosowania faktur
ustrukturyzowanych, jezeli zgodnie z ustawg o podatku
od towardéw i ustug sg podatnikami podlegajgcymi
obowigzkowi ich stosowania.

Ponadto skorygowano numeracje punktu z 19 ppkt (6)
na 19.1 ppkt (6).
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4. Specyfikacja zmian do projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych z uzytkownikami systemu wprowadzono nastepujgce zmiany do projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw
Dotyczgcych Bilansowania (ponizsza specyfikacja zmian odnosi sie do punktow projektu Zmian nr 4/2025 Warunkéw Dotyczgcych Bilansowania).

Zmodyfikowano brzmienie oraz skorygowano numeracje nastepujgcych punktow:

18.1 ppkt (6) W dniu wystawienia faktury lub faktury korygujacej wystawiajgcy jest zobowigzany do przestania jej w formie elektronicznej
w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, a w przypadku braku akceptacji na stosowanie faktur elektronicznych

(18 ppkt (6) w projekcie dostarczenia jej w inny sposob do odbiorcy, za potwierdzeniem odbioru, nie pdzniej niz 7 dni przed uptywem terminu ptatnosci.

Zmian nr 4/2025 Warunkow
Dotyczagcych Bilansowania) Z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF, DUB i OSP s3g
zobowigzani do stosowania faktur ustrukturyzowanych, jezeli zgodnie z ustawg o podatku od towardw i ustug sg podatnikami
podlegajgcymi obowigzkowi ich stosowania.

19.1 ppkt 6 W dniu wystawienia faktury lub faktury korygujacej wystawiajgcy jest zobowigzany do przestania jej w formie elektronicznej

L w rozumieniu ustawy o podatku od towardéw i ustug, a w przypadku braku akceptacji na stosowanie faktur elektronicznych
(18 ppkt (6) w projekcie CL - . ; : ) C e ; . -
Zmian nr 4/2025 Warunkéw dostarczenia jej w inny sposéb do odbiorcy, za potwierdzeniem odbioru, nie pdzniej niz 7 dni przed uptywem terminu ptatnosci.

Dotyczgcych Bilansowania) Z dniem wejscia w zycie obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych z wykorzystaniem KSeF, POB i OSP sg
zobowigzani do stosowania faktur ustrukturyzowanych, jezeli zgodnie z ustawg o podatku od towardw i ustug sg podatnikami
podlegajgcymi obowigzkowi ich stosowania.
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