Warszawa, 23 lutego 2026 1.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

DRR.WRE.744.4.2026.A0r

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1, ust. 4 lit. ¢, ust. 5, art. 6 ust. 1 oraz ust. 3 w zw. z art. 18 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace
bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z dnia 28 listopada 2017 r. str. 6, ze zm., dalej jako: ,rozporzadzenie
2017/2195”) w zw. z art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2026 r. poz. 43, dalej jako: ,PE”) oraz na podstawie art. 155 w zw. z art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2025 r. poz. 1691, dalej jako:
»,KPA”), w zwiagzku z art. 30 ust. 1 PE,

po rozpatrzeniu wniosku
Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spétki Akcyjnej
z siedzibg Konstancinie-Jeziornie,
ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna

sformutowanego w pi$mie z dnia 3 lutego 2026 r., znak: Z/28-D0O-PM-WRE.7000.1.2025.2, o zmiane
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 27 wrzesnia 2023 r. oraz 26 stycznia 2024 r.,
znak DRR.WRE.744.17.2023.LW, zatwierdzajacej warunki dotyczace bilansowania zgodnie z art. 18
rozporzadzenia 2017/2195 okreSlone w dokumencie ,Warunki dotyczace bilansowania na
podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r., ustanawiajacego
wytyczne dotyczace bilansowania”, zmienionej decyzjami z dnia 16 maja 2024 r. oraz 31 maja 2024
r, znak: DRRWRE.744.5.2024.JKo1l, decyzja z dnia 19 lutego 2025 r., znak:
DRR.WRE.744.20.2024.tW oraz decyzja z dnia 28 maja 2025 r., znak: DRR.WRE.744.3.2025.A0r
poprzez zatwierdzenie zmian okres$lonych w dokumencie ,Zmiany nr 4/2025 Warunkéw
Dotyczacych Bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23
listopada 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania”

postanawiam

1. Zmieni¢ decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dni 27 wrze$nia 2023 r. oraz 26 stycznia
2024 r., znak DRR.WRE.744.17.2023.LW, zatwierdzajaca warunki dotyczgce bilansowania
zgodnie z art. 18 rozporzadzenie 2017/2195 okre$lone w dokumencie ,Warunki dotyczace
bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017
r., ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania”, ze zmianami, poprzez zatwierdzenie
zmian okre$lonych w dokumencie ,,Zmiany nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania. Na
podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej
decyzji.

2. Ustali¢ termin wejscia w zycie zmian okreslonych w pkt. 1 rozstrzygniecia niniejszej decyzji na
3 marca 2026 .
tel: 22 487 56 90 Urzad Regulacji Energetyki

faks: 22 4875171 ul. Towarowa 25a, 00-869 Warszawa
e-mail: drr@ure.gov.pl e-Doreczenia: AE:PL-25259-52521-UECU]J-18




UZASADNIENIE

Pismem z dnia 3 lutego 2026 r. znak: Z/28-DO-PM-WRE.7000.1.2025.2, Polskie Sieci
Elektroenergetyczne Spotka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie (dalej jako: ,PSE S.A.” lub
»Strona”), bedace wyznaczonym OSP w Polsce, przedtozyta do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki (dalej jako: ,URE”) zmiane warunkéw dotyczacych bilansowania zgodnie z art.
18 rozporzadzenia 2017/2195 w postaci dokumentu pt.:. ,Zmiany nr 4/2025 Warunkéw
Dotyczacych Bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23
listopada 2017 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania” (dalej jako: ,zmiany WDB").
Do wniosku zostal zatgczony takze dokument wyjasniajacy oraz raport z procesu konsultacji
spotecznych.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2195 kazdy organ regulacyjny lub w stosownych
przypadkach Agencja ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki (dalej jako: ,Agencja”), w
zaleznosci od sytuacji, s3 odpowiedzialne za zatwierdzanie warunkéw lub metod opracowanych
przez OSP zgodnie z ust. 2, 3 i 4. Zgodnie z art. 5 ust. 4 lit. c rozporzadzenia 2017 /2195 propozycja
warunkéw dotyczacych bilansowania zgodnie z art. 18 rozporzadzenia 2017/2195 podlega
zatwierdzeniu przez kazdy organ regulacyjny kazdego z zainteresowanych panstw cztonkowskich.
Organem regulacyjnym w rozumieniu tego przepisu jest Prezes URE.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia 2017/2195 OSP odpowiedzialni za
opracowanie propozycji dotyczacej ustanowienia warunkéw lub metod mogg proponowa¢ zmiany
organom regulacyjnym i Agencji. Propozycje dotyczgce zmiany warunkéw lub metod przedktada sie
do konsultacji zgodnie z procedura okreslong w art. 10 i zatwierdza zgodnie z procedurg okreslong
w art. 4 i 5. Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2195 OSP odpowiedzialni za
przedstawianie propozycji dotyczacych ustanowienia warunkéw lub metod badz ich zmian zgodnie
z tym rozporzadzeniem konsultujg sie z zainteresowanymi stronami, w tym z wta$ciwymi organami
kazdego panstwa cztonkowskiego, w sprawie projektéw propozycji dotyczacych ustanowienia
warunkéow lub metod oraz innych $rodkéw wykonawczych przez okres co najmniej jednego
miesigca.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2017/2195 konsultacjom spotecznym w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ktérych to dotyczy, podlega takze propozycja warunkéw dotyczacych
bilansowania. Z kolei art. 10 ust. 6 rozporzadzenia 2017/2195 stanowi, ze przed przedtozeniem
propozycji dotyczacej ustanowienia warunkéw lub metod organowi regulacyjnemu do
zatwierdzenia OSP odpowiedzialni za propozycje nalezycie uwzgledniaja uwagi zainteresowanych
stron zgloszone w ramach konsultacji przeprowadzonych zgodnie z art. 10 ust. 2-5 tego
rozporzadzenia. We wszystkich przypadkach sporzadza sie i publikuje w sposéb terminowy
nalezyte uzasadnienie przyczyn uwzglednienia lub nieuwzglednienia uwag bedacych wynikiem
konsultacji w zlozonym dokumencie, przed publikacja propozycji dotyczacej ustanowienia
warunkow lub metod lub jednoczesnie z taka publikacja.

PrzedloZzone zmiany WDB obejmuja:

- wprowadzenie mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujaca z
rezerwy odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng (dalej jako: ,,aFRR”) oraz

- uwzglednienie obowigzku stosowania faktur ustrukturyzowanych dla rozliczen
finansowych na rynku bilansujacym.

W dniu 11 lipca 2025 r. PSE S.A. przystapity operacyjnie do europejskiej platformy wymiany energii
bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng, o ktérej mowa w art. 21
rozporzadzenia 2017 /2195 (dalej jako: ,platformy aFRR"). Wraz z przystapieniem do tej platformy
weszly w zycie zatwierdzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zmiany Warunkow



Dotyczacych Bilansowania, ktére w szczegdlnosci wprowadzity, zgodnie z regulacjami europejskimi,
uwzglednianie cen energii bilansujacej z platformy aFRR przy wyznaczaniu cen energii
niezbilansowania na polskim rynku bilansujacym. Dotaczenie do platformy aFRR przyczynito sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, dzieki dostepowi do
wiekszego wolumenu rezerw aFRR. Jednocze$nie, w zwigzku z agresywnymi strategiami cenowymi
oferowania energii bilansujacej z tych rezerw przez podmioty z réznych krajéw uczestniczacych w
platformie aFRR, wystepuje ryzyko bardzo wysokich lub bardzo niskich cen energii bilansujacej z
aFRR, co przektada sie na wartosci cen energii niezbilansowania.

Wdrozenie mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujaca z aFRR pozwoli na
ograniczenie ryzyka wykorzystania najmniej konkurencyjnych ofert z platformy aFRR, a przez to
ograniczenie wahan cen energii niezbilansowania w zwigzku z udziatem w platformie aFRR.

Mechanizm elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujaca z aFRR pozwoli PSE S.A. dzieli¢
zapotrzebowanie na energie bilansujacg do pokrycia na platformie aFRR na cze$¢ nieelastyczng
(pokrywang niezaleznie od ceny energii bilansujacej z aFRR) oraz elastyczng (pokrywang tylko do
okreslonego progu cenowego). Cena zapotrzebowania elastycznego wynika z najdrozszej ceny
ofertowej z ZOEBaFRRG | najtanszej ceny ofertowej z ZOEBaFRRD, przy czym dla aFRRG cena nie moze
by¢ nizsza niz 1000 EUR/MWh, za$ dla aFRRP cena nie moze by¢ wyzsza niz -1000 EUR/MWHh.

W sytuacjach zagrozenia bezpieczenistwa pracy KSE lub potaczonych europejskich systemoéow
elektroenergetycznych, PSE S.A. ma prawo tymczasowo (kazdorazowo, na okres nie dtuzszy niz 30
dni) zmieni¢ te ceny do maksymalnych dopuszczalnych limitow rynkowych (okre$lonych w
metodzie wyceny energii bilansujagcej 1 miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych
wykorzystywanych do celéw wymiany energii bilansujacej lub obstugi procesu kompensowania
niezbilansowan), o czym musi, z dwudniowym wyprzedzeniem, powiadomié¢ Prezesa URE oraz
opublikowa¢ komunikat na stronie internetowe;j.

Z dniem 1 lutego 2026 r. przedsiebiorcy, w tym uczestnicy rynku bilansujacego, beda podlega¢
obowiazkowi wystawiania faktur sprzedazy oraz odbierania faktur zakupu poprzez Krajowy System
e-Faktur (dalej jako: ,KSeF”). Uruchomienie systemu KSeF jest cze$cig reformy podatkowe;j
wprowadzonej przez nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. z 2025, poz. 775, ze zm.) oraz rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy.

PSE S.A. przeprowadzity konsultacje projektu zmian WDB za posrednictwem swojej strony
internetowej w dniach od 3 grudnia 2025 r. do 9 stycznia 2026 r., awiec w okresie ponad
miesiecznym wypetniajgc tym tre$¢ art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2017/2195. Komunikatem
zamieszczonym na stronie internetowej PSE S.A. uzytkownicy systemu zostali poinformowani o
udostepnieniu projektu zmiany WDB oraz o mozliwosci zgtaszania do niego uwag we wskazanym
wyzZej terminie - sposdb zgtaszania uwag zostat doktadnie opisany. Komunikacja z uzytkownikami
systemu poprzez ogloszenia umieszczane na stronie internetowej jest powszechnie stosowang
przez strone forma komunikacji, czyli znang uzytkownikom systemu. Po zakonczeniu konsultacji
OSP zamiescil na swojej stronie komunikat o przedtozeniu Prezesowi URE do zatwierdzenia zmiany
WDB wraz z informacjg o zgtoszeniu uwag przez 3 uzytkownikéw systemu, tj. wypeil rowniez
obowiazek wynikajacy z art. 10 ust. 6 rozporzadzenia 2017 /2195.

Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2017 /2195 stanowi, Ze propozycja dotyczaca ustanowienia warunkow
lub metod musi obejmowa¢ proponowane ramy czasowe ich wdrozenia oraz opis ich
przewidywanego wplywu na realizacje celéw okreSlonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Harmonogram wdrazania nie moze przekracza¢ dwunastu miesiecy od daty zatwierdzenia przez
wtas$ciwe organy regulacyjne, chyba ze wszystkie wta$ciwe organy regulacyjne zgodza sie wydtuzy¢
harmonogram wdrazania lub jeZeli w niniejszym rozporzadzeniu okreslono inne harmonogramy.

Zmiany WDB okre$laja date wdrozenia zmian i harmonogram ten nie przekracza dwunastu miesiecy
od daty zatwierdzenia tych zmian niniejszg decyzja. Wptyw zmiany WDB na realizacje celéw
okreslonych w rozporzadzeniu 2017/2195 nalezy rozpatrywac w kontek$cie wptywu catych WDB



na realizacje celéw rozporzadzenia 2017/2195, ktéry to wplyw zostat okreSlony w pierwotnej
decyzji zatwierdzajacej WDB. W zwigzku z tym Prezes URE ocenia, Ze wniosek czyni zado$¢
wymaganiom okreslonym w art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2017 /2195.

Prezes URE ustalajac date wejscia w Zycie zmiany opart sie na wniosku PSE S.A. wskazujacym dzien
3 marca 2026 r. jako mozliwy termin wdrozenia mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na
energie bilansujaca z aFRR, a tym samym jako termin wej$cia w Zycie zmiany WDB.

Zgodnie z art. 155 KPA decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym
czasie za zgodna stron uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat,
jezeli przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Wobec okoliczno$ci ustalonych przez Prezesa URE w przedmiotowej sprawie, majgc na wzgledzie,
Ze za zmiang decyzji przemawia interes spoteczny jak i stuszny interes strony oraz iz brak jest
przepiséw szczegdlnych sprzeciwiajacych sie zmianie decyzji, nalezy uznaé, ze zachodzi podstawa
do przychylenia sie do wniosku strony i zatwierdzenia zmian WDB.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. g) rozporzadzenia 2017/2195 OSP ma
obowiazek opublikowaé¢ wstepne warunki dotyczace bilansowania co najmniej jeden miesiac przed
ich zastosowaniem, a zmiany tych warunkéw niezwtocznie po ich zatwierdzeniu przez wtasciwy
organ regulacyjny.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem tutejszego organu, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2i 3 PE oraz art. 47946 pkt 1iart. 47947 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.z 2025 r. poz. 1518
ze zm., dalej jako: ,KPC”).

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowoddéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci (art. 4794 KPC).

3. Odwotanie od decyzji podlega optacie stalej w kwocie 1000 ztotych (art. 32 ust. 1 w zwigzku z
art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, Dz.
U.z 2025 r. poz. 1157, ze zm., dalej jako: ,ustawa o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych”).
Optate nalezy ui$ci¢ na rachunek bankowy Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

4. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztow sagdowych stosownie do art. 101 i nastepnych
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie pomocy prawne;j
poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do art. 117 KPC.

5. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwotania wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 KPA). Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez
strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 KPA).

6. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia
odwotania (art. 130 § 4 KPA).



Zalacznik:

1. ,Zmiany nr 4/2025 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia
Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczace
bilansowania”.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Matgorzata Kozak
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynkéw i Spraw Konsumenckich
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1154, ze zm.) w zw. z cz. | pkt 53 ppkt 1 zatacznika
do tej ustawy niniejsza decyzja jest zwolniona z
optaty skarbowe;j.

Otrzymuje:

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
ul. Warszawska 165
05-520 Konstancin Jeziorna

2. adacta
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