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z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajacego
wytyczne dotyczace bilansowania

Data przygotowania: 14 lipca 2026 r.

Niniejszy dokument wyjasniajacy sktada si¢ z opisu przedmiotu, przyczyny i planowanego
terminu wejscia w zycie zmian Warunkow Dotyczacych Bilansowania. Na podstawie:
Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajagcego wytyczne
dotyczace bilansowania (dalej: ,,WDB”), zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,,Prezes URE”) decyzjami o znaku DRR.WRE.744.17.2023.LW z dnia 27
wrze$nia 2023 r. i z dnia 26 stycznia 2024 r. oraz zmienionych decyzjami Prezesa URE o znakach
DRR.WRE.744.5.2024.JKol z dnia 16 maja 2024r. i z dnia 31 maja 2024r.,
DRR.WRE.744.20.2024.L.W z dnia 19 lutego 2025 r., DRR.WRE.744.3.2025.A0r z dnia 28 maja
2025 r. oraz DRR.WRE.744.4.2026.A0r z dnia 23 lutego 2026 r. — okreslonych w Zmianach
nr 5/2026 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania (dalej: ,,Zmiany nr 5/2026 WDB”).

Dokument wyjasniajgcy nie stanowi integralnej czesci Zmian nr 5/2026 WDB i nie moze by¢
podstawg praw ani obowigzkow Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A., jako operatora
systemu przesytowego (dalej: ,,OSP”), ani uzytkownikéw systemu, a takze nie jest przedmiotem

zatwierdzania przez Prezesa URE w ramach postepowania administracyjnego dotyczacego Zmian
nr 5/2026 WDB.

PRZEDMIOT ZMIAN

Modyfikacje zawarte w Zmianach nr 5/2026 WDB obejmuja:

e Zmiany w zakresie okreslania zapotrzebowania na moce bilansujgce w ramach rynku mocy
bilansujacych (RMB) i wymaganej wielkosci mocy bilansujacej RR®;

e \Wprowadzenie kryterium konkurencji na RMB;
e Wprowadzenie gornego limitu ceny mocy bilansujacych;

e Wprowadzenie normowania cen ofertowych w ofertach na moce bilansujace (OMB) do
warunkow cenowych na RMB i SDAC w przypadku niespetnienia kryterium konkurencji
na RMB.
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Zmiany w zakresie okreslania zapotrzebowania na moce bilansujace w ramach RMB
i wymaganej wielkosci mocy bilansujacej RR®

W zakresie okreslania zapotrzebowania na moce bilansujace (ZMB) w ramach RMB zostaje
wprowadzona mozliwos$¢ okreslania tego zapotrzebowania na poziomie mniejszym niz wymagane
moce bilansujace, jezeli wynika to =z uwarunkowan pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE) w zakresie dostepnosci mocy bilansujgcych w trybie podstawowym
i uzupetiajacym. W szczegdlnosci ZMB w ramach RMB moze zosta¢ obnizone o wolumen mocy
bilansujgcych, ktory bedzie dostepny w trybie uzupetniajacym na jednostkach grafikowych (JG)
przywotanych do pracy przez OSP w celu spetnienia ograniczen sieciowych.

W zakresie wymaganej wielkosci mocy bilansujacej RR® zostaje wprowadzona reguta jej
wyznaczania na podstawie biezacego zapotrzebowania na RRC, bezposrednio wynikajacego
Z biezgcych uwarunkowan pracy KSE, z uwzglednieniem wymaganej wielkos$ci rezerwy mocy
w gore, okreslonej w pkt 7.7 WDB, pomniejszonej 0 wymagane wielkosci mocy bilansujgcych
FCR i FRR w goreg.

Wprowadzenie kryterium konkurencji na RMB

Kryterium konkurencji na RMB okresla czy zapotrzebowanie na moce bilansujace danego typu
rezerwy mocy moze by¢ pokryte w warunkach konkurencji, tj. bez uwzglednienia OPMB
dowolnego dostawcy ustug bilansujacych (DUB). Kryterium to bedzie sprawdzane oddzielnie dla
kazdego zapotrzebowania na moce bilansujace i dla kazdego okresu nabywania mocy
bilansujagcych w trybie podstawowym (ONMBF). W przypadku zapotrzebowania na FRR
weryfikacja bedzie dotyczyta tacznego wolumenu ofert na aFRR i mFRR.

W przypadku gdy kryterium konkurencji na RMB nie begdzie spelnione dla danego
zapotrzebowania na moce bilansujace dla danego ONMB?P, to jego warto$¢ w ramach RMB bedzie
ograniczana do wigkszej z wartos$ci:

e Zapotrzebowania dla danego ONMBP, ktére moze by¢ pokryte bez OPMB dowolnego
DUB,;

e Sumy wielkosci mocy bilansujacej danego typu rezerwy mocy dla danego ONMBP
dostepnych w OPMB, ktérych cena ofertowa jest nie wyzsza niz referencyjna cena mocy
bilansujacej (refCMB) danego typu rezerwy mocy dla danego ONMBP. Cena refCMB
bedzie wyznaczana jako $rednia cena mocy bilansujacych odpowiadajgca kosztom nabycia
mocy bilansujacych uznanym przez Prezesa URE za uzasadnione w taryfie OSP dla roku
obowigzywania tej taryfy obejmujacego dany ONMBP, znormalizowana dobowym
profilem cen mocy bilansujagcych nabytych w trybie podstawowym (CMBP)
poszczegdlnych typow rezerw mocy z ostatnich 30 dni. Srednia cena mocy bilansujacych
odpowiadajgca kosztom nabycia mocy bilansujagcych uznanym przez Prezesa URE za
uzasadnione w taryfie OSP bedzie publikowana niezwlocznie po zatwierdzeniu taryfy OSP
dla danego roku, a w pierwszym roku obowigzywania Zmian nr 5/2026 WDB nie pdzniej
niz w dniu wejScia w zycie postanowien wprowadzajacych kryterium konkurencji na
RMB.

Wprowadzenie gornego limitu ceny mocy bilansujacych

Dla ofert portfolio na moce bilansujace (OPMB) i OMB zostaje wprowadzony gorny limit ceny
mocy bilansujacych, ktorego warto$¢ jest rézna dla mocy bilansujagcych w gore 1 w dot.
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W przypadku mocy bilansujacych FCR®, aFRR®, mFRRd® i RR® goérny limit ceny mocy
bilansujacych jest rowny jednolitej] maksymalnej cenie rozliczeniowej, ktdra jest stosowana we
wszystkich obszarach rynkowych uczestniczacych w jednolitym taczeniu rynkéw dnia
nastepnego, okreslonej na podstawie art. 41 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia
24 lipca 2015r. ustanawiajaceg0 wytyczne dotyczace alokacji zdolno$ci przesytowych
| zarzgdzania ograniczeniami przesylowymi (rozporzadzenia 2015/1222). Tak zdefiniowany
gorny limit ceny ofertowej dotyczy rowniez ofert zastepczych na moce bilansujace dla FCRE,
aFRR® i mFRRdC,

W przypadku mocy bilansujagcych FCRP, aFRRP, mFRRdP i RRP gorny limit ceny mocy
bilansujgcych jest rowny przyjetej z przeciwnym znakiem jednolitej minimalnej cenie
rozliczeniowej, ktéra jest stosowana we wszystkich obszarach rynkowych uczestniczgcych
W jednolitym taczeniu rynkow dnia nast¢gpnego, okreslonej na podstawie art. 41 ust. 1
rozporzadzenia 2015/1222. Tak zdefiniowany gorny limit ceny ofertowej dotyczy rowniez ofert
zastepczych na moce bilansujace dla FCRP, aFRRP i mFRRdP.

Powyzsze gorne limity cen mocy bilansujacych beda przeliczane z EUR/MWh na zMWh wedtug
sredniego kursu Narodowego Banku Polskiego (NBP) analogicznie jak limity cen dla energii
bilansujacej, o ktérych mowa w pkt 8.7.3(4) WDB.

Jednoczesnie, w okresie przejsciowym, do dnia 31 grudnia 2027 r., zostaje wprowadzony gorny
limit ceny mocy bilansujacych dla OPMB i OMB réwny:

e 5000 z/MW-h w odniesieniu do mocy bilansujacych FCR®, aFRR®, mFRRdC® i RR®:
e 2500 z/MW-h w odniesieniu do mocy bilansujacych FCRP, aFRRP, mFRRdP i RRP.

Whprowadzenie normowania cen ofertowych w OMB do warunkéw cenowych na RMB
i SDAC w przypadku niespelienia kryterium konkurencji na RMB

W przypadku gdy dla danego zapotrzebowania na moce bilansujace dla danego ONMBP nie bedzie
spetnione kryterium konkurencji na RMB, to w przyjetej OMB cena ofertowa dla typow rezerwy
mocy, ktérych dotyczy to zapotrzebowanie, i dla kazdego OREB zawierajacego si¢ w tym
ONMBP, nie moze byé wieksza niz maksymalna cena ofertowa mocy bilansujacej (maxCOM),
wyznaczona w nastgpujacy sposob:

e Dla FCR®, aFRR® lub mFRRd® jako wieksza z: (i) CMBP dla danego typu rezerwy mocy
i ONMBP, (ii) refCMB dla danego typu rezerwy mocy i ONMBP oraz (iii) ceny SDAC dla
ORN odpowiadajacego danemu OREB,;

e DlaFCRP, aFRRP lub mFRRdP jako wigksza z: (i) CMBP dla danego typu rezerwy mocy
i ONMB?P, (ii) refCMB dla danego typu rezerwy mocy i ONMBP oraz (iii) przyjetej
z przeciwnym znakiem ceny SDAC dla ORN odpowiadajacego danemu OREB.

Jezeli w zgtoszeniu OMB zostata okreslona cena ofertowa nie spetniajaca powyzszego warunku,
to w przyjetej OMB zostanie przyjeta cena ofertowa réwna maxCOM.

PRZYCZYNA ZMIAN

Wprowadzane zmiany majg na celu racjonalizowanie cen mocy bilansujacych w okresach, gdy nie
sg one pozyskiwane w warunkach konkurencji, ze wzgledu na ograniczong jeszcze ich podaz.
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Zmiany zostaty zaprojektowane w taki sposob, by ceny mocy bilansujacych mogly
w maksymalnym mozliwym zakresie podaza¢ za alternatywnymi przychodami, ktore uczestnik
rynku moze uzyskac ze sprzedazy innych produktéw energetycznych.

Zmiany w zakresie okre§lania zapotrzebowania na moce bilansujace w ramach RMB
i wymaganej wielkosci mocy bilansujacej RR®

Wprowadzenie mozliwosci okre$lenia ZMB w ramach RMB w wysoko$ci mnigjszej niz
wymagane moce bilansujace pozwala, w prognozowanych warunkach braku konkurencji na RMB,
na poprawienie relacji miedzy wolumenem zgtoszonych OPMB a ZMB dla danego ONMBP
w kontekscie zapewnienia warunkéw konkurencji. Pozostaly wolumen mocy bilansujacych,
stanowigcy dopelienie ZMB do wymaganych wielko$ci mocy bilansujacych, bedzie nabywany
w trybie uzupetniajacym, czyli w ramach zintegrowanego procesu grafikowania (ZPG). W tym
trybie nabywania mocy bilansujacych dostepne s OMB zglaszane dla JG utworzonych z JWCD
cieplnych, w szczeg6lnosci utworzonych z JWCD pracujacych ze wzgledu na wymuszenia
sieciowe. Podziat wolumenu wymaganych wielkosci mocy bilansujacych pomiedzy RMB i ZPG
pozwoli na racjonalizacje kosztu nabycia mocy bilansujgcych w okresach ograniczonej podazy
mocy bilansujacych.

Zmiana w zasadach wyznaczania wymaganej wielkosci mocy bilansujacej RR® ma na celu
odwzorowanie w tej wielkosci biezacych uwarunkowan pracy KSE, w tym ich krotkoterminowej
dynamiki zmian.

Whprowadzenie kryterium konkurencji na RMB

Zmiana ma na celu mitygowanie ryzyka nieuzasadnionego wzrostu kosztéw pozyskania mocy
bilansujacych w trybie podstawowym. W sytuacji podazy mocy bilansujacych niezapewniajacej
konkurencyjnych warunkéw ich pozyskania, dla mitygowania sity rynkowej DUB,
zapotrzebowanie na moc bilansujaca bedzie zmniejszane do wolumenu zapewniajacego spetnienie
kryterium konkurencyjnego pozyskania tych mocy.

Racjonalizacja kosztow pozyskania mocy bilansujacych w trybie podstawowym bedzie takze
dokonywana w ramach stosowania reguly ograniczenia zmniejszenia zapotrzebowania na moce
bilansujace do wolumenu, dla ktérego ceny ofertowe sa nie wyzsze niz refCMB. Dzieki temu
w okreslonych przypadkach zapotrzebowanie na moc bilansujgcg bedzie mogto zosta¢ pokryte po
uzasadnionych kosztowo cenach w wielkosci, dla ktdrej nie jest spelnione kryterium konkurencji
na RMB.

Wprowadzenie gornego limitu ceny mocy bilansujacych

Wycena mocy bilansujacych powinna by¢ co do zasady oparta na alternatywnych przychodach
mozliwych do uzyskania w ramach sprzedazy innych produktow energetycznych. Dlatego gorny
limit ceny mocy bilansujacych dla OPMB i OMB zostaje odniesiony do limitdw stosowanych na
SDAC. Rynek SDAC jest aktualnie podstawowym segmentem rynku energii elektrycznej w
Europie, a ustalane na nim ceny sa cenami referencyjnymi dla innych segmentow rynku energii
elektrycznej.

W zwigzku z przewidywang jeszcze ograniczong podaza mocy bilansujacych, na okres
przejSciowy do dnia 31 grudnia 2027 r., czyli na okres, w ramach ktérego powinny zostac
osiggniete warunki konkurencyjne w procesie nabywania mocy bilansujacych, wprowadzone
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zostaja nizsze wartosci gérnego limitu ceny mocy bilansujacych dla OPMB i OMB, tj. do wartosci
wskazanych w przedmiocie zmian niniejszego dokumentu. W przypadku wcze$niejszego
osiggnigcia konkurencyjnych warunkow pozyskiwania mocy bilansujacych, OSP rozwazy
wystgpienie do Prezesa URE z wnioskiem o skrdcenie obowigzywania powyzszego okresu
przej$ciowego.

Woprowadzenie normowania cen ofertowych w OMB do warunkéw cenowych na rynku
RMB i SDAC w przypadku niespelnienia kryterium konkurencji na RMB

Zmiana ma na celu mitygowanie ryzyka nieuzasadnionego wzrostu kosztéw nabycia mocy
bilansujacych w trybie uzupetliajacym w sytuacji braku konkurencji na RMB. Konieczno$¢
wprowadzenia tej zmiany wynika z faktu, ze w przypadku gdy w ramach RMB dla danego
ONMB? i typu rezerwy mocy nie byto spelione kryterium konkurencji, proces nabywania mocy
bilansujgcych w trybie uzupetniajacym réwniez jest narazony na wykorzystanie sity rynkowe;.
W takiej sytuacji ceny ofertowe OMB dla danego typu rezerwy mocy i dla kazdego OREB
zawierajacego si¢ w danym ONMBP beda limitowane do wartoéci maxCOM.

PLANOWANY TERMIN WEJSCIA W ZYCIE ZMIAN

e 31 lipca 2026 r. w zakresie zmian dotyczacych okreslania zapotrzebowania na moce
bilansujace w ramach RMB i wymaganej wielkoéci mocy bilansujacej RRC oraz
wprowadzenia gornego limitu ceny mocy bilansujacych;

e 1 grudnia 2026 r. w zakresie wprowadzenia kryterium konkurencji na RMB oraz
wprowadzenia normowania cen ofertowych w OMB do warunkéw cenowych na rynku RMB
i SDAC w przypadku niespetnienia kryterium konkurencji na RMB.
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