Warszawa, 2 pazdziernika 2026 .

URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

DRR.WRE.744.22.2026.PBo2

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1, ust. 4 lit. ¢, ust. 5, art. 6 ust.1 i 3 w zw. z art. 18 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania
(Dz. Urz. UE L 312 z dnia 28 listopada 2017 r. str. 6, ze zm., dalej jako: ,rozporzadzenie 2017/2195"),
w zw. z art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2026
r. poz. 43 z pdzn. zm., dalej jako: ,PE”) oraz na podstawie art. 155 w zw. z art. 104 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z p6Zn. zm.,,

dalej jako: ,KPA”), w zwigzku z art. 30 ust. 1 PE,

po rozpatrzeniu wniosku
Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spétki Akcyjnej
z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie,

ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna

sformutowanego w pi$mie z dnia 14 lipca 2026 r. znak: Z/135-D0O-PM-WRE.7000.1.2026.2,
uzupetnionego pismem z dnia 10 sierpnia 2026 r., znak: Z/160-DO-PM-WRE.7000.4.2026.2
o zmiane decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 27 wrze$nia 2023 r. oraz z dnia 26
stycznia 2024 r., znak: DRR.WRE.744.17.2023.LW, zatwierdzajgcych dokument ,,Warunki dotyczace
bilansowania na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania” (dalej takze jako: ,WDB”), poprzez
zatwierdzenie zmian okreslonych w dokumencie ,Zmiany nr 5/2026 Warunkéw dotyczacych
Bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania, opracowanych dnia 14 wrzes$nia 2023 r.” (dalej

takze jako: ,zmiany WDB”),
postanawiam

1. Zmieni¢ decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dnia 27 wrzesnia 2023 r. oraz z dnia 26
stycznia 2024 r., znak: DRR.WRE.744.17.2023.LW zatwierdzajace dokument ,Warunki
dotyczace bilansowania na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23



listopada 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania” poprzez zatwierdzenie
dokumentu »Zmiany nr 5/2026 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania.
Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania, opracowanych dnia 14 wrzes$nia 2023 r.”,
stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji, w czeSci obejmujacej nastepujace punkty:
2.2,89.4(7.3.b),8.9.5(3.7),8.9.5(7),10.2 (4.4), 21 (2.1.0),

2. odmoéwic zatwierdzenia punktu 1.3 (14),

3. ustali¢ termin wejScia w Zycie zmian w zakresie wskazanym w pkt 1 rozstrzygniecia niniejsze;j

decyzji na 15 grudnia 2026 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 14 lipca 2026 r., znak: Z/135-DO-PM-WRE.7000.1.2026.2, strona niniejszego
postepowania administracyjnego - operator systemu przesytowego elektroenergetycznego (dalej
jako: ,,0SP”) Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spo6tka Akcyjna z siedzibg Konstancinie-Jeziornie
(dalej jako: ,,PSE S.A.” lub ,Strona”) przedtozyta Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako:
,Prezes URE”) do zatwierdzenia dokument pt. ,Zmiany nr 5/2026 Warunkéw Dotyczacych
Bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania, opracowanych dnia 14 wrze$nia 2023 r.”
Do wniosku zostat zatgczony takze dokument wyjasniajacy oraz raport z procesu konsultacji

spotecznych.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2026 r. (znak: DRR.WRE.744.22.2026.PBo2) oraz 10 sierpnia 2026 r., znak:
DRR.WRE.744.22.2026.PBo2, Prezes URE wezwat strone do dokonania zmiany w wniosku.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2026 r., znak: Z/160-DO-PM-WRE.7000.4.2026.2, ktére wptyneto do
Prezesa URE w dniu 11 sierpnia 2026 r. Strona wykonujac wezwanie przedtozyta zmieniony

whniosek.

Niniejsza decyzja Prezes URE rozstrzyga sprawe w pozostatym zakresie zatwierdzajac zmiane

postanowien WDB w punktach wskazanych w rozstrzygnieciu.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2195 kazdy organ regulacyjny lub w stosownych
przypadkach Agencja ds. Wspétpracy Organow Regulacji Energetyki (dalej ,Agencja”), w zaleznoSci
od sytuacji, sa odpowiedzialne za zatwierdzanie warunkéw lub metod opracowanych przez OSP
zgodnie z ust. 2, 3 i 4. Zgodnie z art. 5 ust. 4 lit. c rozporzadzenia 2017/2195 propozycja warunkoéw

dotyczacych bilansowania zgodnie z art. 18 rozporzadzenia 2017/2195 podlega zatwierdzeniu



przez kazdy organ regulacyjny kazdego z zainteresowanych panstw cztonkowskich. Organem

regulacyjnym w rozumieniu tego przepisu jest Prezes URE.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 3 zdanie drugie rozporzadzenia 2017/2195 OSP odpowiedzialni za
opracowanie propozycji dotyczacej ustanowienia warunkéw lub metod moga proponowaé zmiany
organom regulacyjnym i Agencji. Propozycje dotyczace zmiany warunkéw lub metod przedktada sie
do konsultacji zgodnie z procedura okreslong w art. 10 i zatwierdza zgodnie z procedurg okreslong
w art. 4 i 5. Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2017/2195 OSP odpowiedzialni
za przedstawianie propozycji dotyczacych ustanowienia warunkéw lub metod badZz ich zmian
zgodnie z tym rozporzadzeniem konsultuja sie z zainteresowanymi stronami, w tym z wtasciwymi
organami kazdego panstwa czlonkowskiego, w sprawie projektow propozycji dotyczacych
ustanowienia warunkow lub metod oraz innych $rodkéw wykonawczych przez okres co najmniej

jednego miesiaca.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2017/2195 konsultacjom spotecznym w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ktérych to dotyczy, podlega takze propozycja warunkéw dotyczacych
bilansowania. Z kolei art. 10 ust. 6 rozporzadzenia 2017/2195 stanowi, ze przed przedtozeniem
propozycji dotyczacej ustanowienia warunkéw lub metod organowi regulacyjnemu
do zatwierdzenia OSP odpowiedzialni za propozycje nalezycie uwzgledniaja uwagi
zainteresowanych stron zgtoszone w ramach konsultacji przeprowadzonych zgodnie z art. 10 ust.
2-5 tego rozporzadzenia. We wszystkich przypadkach sporzadza sie i publikuje w sposéb
terminowy nalezyte uzasadnienie przyczyn uwzglednienia lub nieuwzglednienia uwag bedacych
wynikiem konsultacji w ztozonym dokumencie, przed publikacja propozycji dotyczacej

ustanowienia warunkéw lub metod lub jednoczes$nie z taka publikacja.

PSE S.A. przeprowadzito konsultacje projektu zmiany WDB za posrednictwem swojej strony
internetowej w dniach od 14 maja do 15 czerwca 2026 r., a wiec okres przekraczajacy jeden miesigc,
wypetniajac tym tres$¢ art. 10 ust. 2 rozporzadzenia 2017/2195. Komunikatem zamieszczonym na
stronie internetowej PSE S.A. uzytkownicy systemu zostali poinformowani o udostepnieniu projektu
zmiany WDB oraz o mozliwosci zgtaszania do niego uwag we wskazanym wyzej terminie - sposéb
zglaszania uwag zostat doktadnie opisany. Komunikacja z uzytkownikami systemu poprzez
ogloszenia umieszczane na stronie internetowej jest powszechnie stosowang przez strone forma
komunikacji, czyli znang uzytkownikom systemu. Zostato zgtoszone 28 uwag ogolnych oraz 33
uwagi szczeg6towe. OSP nie uwzglednit w ramach konsultacji zadnej ze zgtoszonych uwag,
przedstawiajac stanowisko wobec kazdej z nich. W ramach korekty sam wprowadzit zmiany w
brzmieniu punktu 8.9.5 (3.4.a). Raport z konsultacji zostat opublikowany na stronie internetowe;j

PSE S.A.



Po zakonczeniu konsultacji OSP zamiescit na swojej stronie komunikat o przedtozeniu Prezesowi
URE do zatwierdzenia zmian WDB do zatwierdzenia wraz z raportem z konsultacji, wypelniajgc tym
samym obowigzek wynikajacy z art. 10 ust. 6 rozporzadzenia 2017 /2195. PrzedtoZone zmiany WDB
obejmuja zmiany w zakresie zasad okreslania zapotrzebowania na moce bilansujgce w ramach
rynku mocy bilansujacych (dalej takze jako: ,RMB”) w tym okres$lania wymaganej wielko$ci mocy

bilansujacej RR¢ oraz wprowadzenie gérnego limitu ceny mocy bilansujgcych.

Wprowadzenie postanowien dotyczacych zmiany okre$lania zapotrzebowania na moce bilansujace
(dalej jako ,ZMB”) w ramach RMB wprowadzono mozliwo$¢ okreslania tego zapotrzebowania na
poziomie mniejszym niz wymagane moce bilansujgce, jezeli wynika to z uwarunkowan pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego w zakresie dostepnos$ci mocy bilansujacych w trybie
podstawowym i uzupetiajacym. W szczegdélnosci ZMB w ramach RMB moze zosta¢ obnizone o
wolumen mocy bilansujgcych, ktéry bedzie dostepny w trybie uzupeiniajgcym na jednostkach
grafikowych (JG) przywotanych do pracy przez OSP w celu spelnienia ograniczen sieciowych. Ze
wzgledu na charakter tych zmian Prezes URE nakazat ograniczenie stosowania ww. mechanizmu do
maksymalnie 800 godzin w ciggu roku. OSP dokonat wymaganych zmian w odpowiedzi na wezwanie

Prezesa URE.

Art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2017 /2195 stanowi, Ze propozycja dotyczaca ustanowienia warunkow
lub metod musi obejmowa¢ proponowane ramy czasowe ich wdrozenia oraz opis ich
przewidywanego wplywu na realizacje celéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.
Harmonogram wdrazania nie moze przekracza¢ dwunastu miesiecy od daty zatwierdzenia przez
wlasciwe organy regulacyjne, chyba ze wszystkie wlasciwe organy regulacyjne zgodza sie wydtuzy¢
harmonogram wdrazania lub jezeli w niniejszym rozporzadzeniu okreslono inne harmonogramy.
Zmiany WDB okre$laja date wdrozenia zmian i harmonogram ten nie przekracza dwunastu miesiecy
od daty zatwierdzenia tych zmian niniejszg decyzjg. Wptyw zmian WDB na realizacje celéw
okreslonych w rozporzadzeniu 2017/2195 nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie wptywu catych WDB
na realizacje celéow rozporzadzenia 2017/2195, ktéry to wptyw zostal okreSlony w pierwotnej
decyzji zatwierdzajacej WDB. W zwigzku z tym Prezes URE ocenia, Ze wniosek czyni zados¢

wymaganiom okre§lonym w art. 5 ust. 5 rozporzadzenia 2017/2195.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2017 /2195 wtasciwy organ regulacyjny moze zazada¢ zmiany
propozycji dotyczacej ustanowienia warunkéw lub metod przed jej zatwierdzeniem. W takim
przypadku OSP odpowiedzialny za opracowanie propozycji przedktada wiasciwemu organowi
regulacyjnemu zmieniong propozycje do zatwierdzenia. Prezes URE, odnoszac sie do tresci
konsultacji, wniést o ograniczenie stosowania zmienionego mechanizmu okres$lania

zapotrzebowania na moce bilansujgce w ramach RMB.



Decyzja Prezesa URE z dnia 12 sierpnia 2026 r., znak: DRR.WRE.744.22.2026.PBo2, rozstrzygnieto
sprawe w czesci, zatwierdzajgc Zmiany nr 5/2026 WDB w zakresie punktéow 1.3 (13), 7.1 (4), 8.4.3
(3.4.b), 8.4.3 (3.5.b), 8.4.3 (4), 8.9.3 (2.2.b), 8.9.4 (5.3.b), 8.9.4 (4.3),8.9.5 (3.4.a), 10.2 (1), 10.2 (4.1),
10.3 (3). Prezes URE uznat za zasadne zatwierdzenie postanowien dotyczacych zmian sposobu
okreslania zapotrzebowania na moce bilansujace w ramach RMB i wymaganej wielkosci mocy
bilansujacej RR¢ oraz wprowadzenia gérnego limitu ceny mocy bilansujacych. Termin wejscia w

zycie wyzej wymienionych zmian zostat okre$lony na dzien 14 sierpnia 2026 .

W pozostatym zakresie postepowanie byto kontynuowane z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia

dalszej analizy.

W pozostalym zakresie przedmiotem dalszej analizy Prezesa URE byly w szczegdlnosci
postanowienia dotyczgce wprowadzenia kryterium konkurencji na rynku mocy bilansujacych oraz
mechanizmu ograniczajgcego ceny ofertowe w przypadku niespetnienia tego kryterium. Mechanizm
ten opiera sie na okresleniu referencyjnej ceny mocy bilansujgcej (refCMB) oraz maksymalnej ceny
ofertowej mocy bila nsujgcej (maxCOM) wykorzystywanej do odpowiedniego normowania cen

ofertowych w ofertach na moce bilansujace.

Celem przedmiotowego rozwigzania jest ograniczenie ryzyka ksztattowania cen ofertowych w
warunkach niewystarczajgcej konkurencji na RMB, przy jednoczesnym zachowaniu rynkowego
sposobu pozyskiwania mocy bilansujacych w sytuacji, w ktorej kryterium konkurencji jest

spelnione.

Po przeprowadzeniu dalszej analizy sposobu wyznaczania refCMB i maxCOM oraz zasad stosowania
mechanizmu Prezes URE uznal, Ze przyjete rozwigzania okre$lajg w sposoéb wystarczajaco
jednoznaczny przestanki ich zastosowania oraz spos6b wyznaczania maksymalnej ceny ofertowej.
W konsekwencji Prezes URE uznatl, Ze zachodza podstawy do zatwierdzenia pozostatego zakresu

zmian WDB wskazanego w pkt 1 rozstrzygniecia.

Prezes URE odmawia zatwierdzenia punktu 1.3 (14), jednoczesnie wskazuje termin wejsScia w zycie
zmian na dzien 15 grudnia 2026 r., ré6wnowazac interes strony tj. biorgc pod uwage termin
zaproponowany w dokumencie ,Zmiany nr 5/2026 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania.
Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego
wytyczne dotyczace bilansowania, opracowanych dnia 14 wrzesnia 2023 r.”, oraz uczestnikow

rynku uwzgledniajgc ich mozliwos$ci dostosowania sie do zmienionych zapiséw WDB.

Powyzsza analiza wniosku wykazata, ze wobec okolicznosci ustalonych przez Prezesa URE w
przedmiotowej sprawie, nalezy uznac¢, Ze zachodzi podstawa do przychylenia sie do wniosku strony

i zatwierdzenia zmian WDB w zakresie wskazanym w pkt 1 rozstrzygniecia niniejszej decyzji.



Niniejsza decyzja rozstrzyga tym samym postepowanie w pozostatym zakresie objetym wnioskiem

PSE S.A. z dnia 14 lipca 2026 r., zmienionym pismem z dnia 10 sierpnia 2026 r.

Zgodnie z art. 155 KPA decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta prawo, moze by¢ w kazdym
czasie za zgodna stron uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat,
jezeli przepisy nie sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes

spoteczny lub stuszny interes strony.

Termin wej$cia w zycie zmian WDB, jak wskazano powyzej okreslono na dzien 15 grudnia 2026 r.,
réwnowazac interes strony oraz uczestnikéw rynku, biorgc pod uwage ich mozliwosci dostosowania

sie do zmienionych zapiséw WDB.

Majac powyzsze na wzgledzie orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, za posrednictwem tutejszego organu w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2i 3 PE oraz art. 47946 pkt 1iart. 47947 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.z 2024 r. poz. 1568,
ze zm., dalej jako: ,,KPC”).

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowoddéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w cato$ci lub czesci (art. 4794° KPC)

3. Odwotanie od decyzji podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych,
Dz. U. z 2025 r. poz. 1228, ze zm., dalej jako: ,ustawa o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych”). Optate nalezy ui$ci¢ na rachunek bankowy Sadu Okregowego w Warszawie XVII
Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

4. Strona moze ubiegac sie o zwolnienie od kosztéw sagdowych stosownie do art. 101 i nastepnych
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie pomocy prawne;j
poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do art. 117 KPC.

5. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 KPA). Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez

strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 KPA).



6. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia

odwotania (art. 130 § 4 KPA).

Zatacznik nr 1:

Zmiany nr 5/2026 Warunkéw Dotyczacych Bilansowania. Na podstawie: Rozporzadzenia Komisji
(UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania,

opracowanych dnia 14 wrzesnia 2023 r.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
Malgorzata Kozak
Dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynkéw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Na podstawie art. 4 ustawy z
dnia 16 listopada 2006 r. o
optacie skarbowej (Dz.U. z
2025 r. poz. 1154) w zw. z cz.
I pkt 53 ppkt 1 zatgcznika do
tej ustawy niniejsza decyzja
jest zwolniona z optaty

skarbowe;j.

Otrzymuja:
1) Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna
ul. Warszawska 165
05-520 Konstancin-Jeziorna
2) adacta
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